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A KEPek a VEGekr6l (Snapshots From The Borders) az Eurdpai Unio altal tarsfinanszirozott
(EuropeAid DEAR koltségvetési sor) haroméves projekt, amelyet 35 partner, hatarmenti
onkormanyzat és civil tarsadalmi szervezet iranyit. A KEPek a VEGekré! projekt célja az, hogy a
fenntarthato fejlédési célok célkitlizései altal, kiilénésen az 1., 5., 10., 11. és 16. cél tekintetében,
javitsa azt a kritikai képet, amelyet az eurdpai, nemzeti és helyi dontéshozok, valamint a kézvélemény
alkot az europai hatarok felé iranyuld6 migracios aramlasokat meghatarozo globalis kélcsonés

Osszefiiggésekrdl. A projekt célia tovabba egy Uj horizontalis, aktiv halézat megerésitése
az EU hatarait érint6 migraciés aramlassal kozvetlenul szembesulo varosok kozot annak
érdekében, hogy minden (eurdpai, nemzeti i
koherencidjat. A jelentés a kévetkez6 kutatdk iranyitadsaval zajlo helyi kutatdsokat foglalja egységbe:
Amanda Da Silva, Snapshots From The Borders — a vizsgalat koordinacioja, Grande-Synthe
onkormanyzatanak kilsé szakértoje.
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Eloszo

Ez a jelentés a EuropeAid DEAR (fejlesztéssel kapcsolatos oktatas és figyelemfelhivas)
program ,KEPek a VEGekrél” (Snapshots from the Borders) elnevezésti projektje keretében végzett
kutatasbol szarmazik. Fé célja az, hogy javitsa az eurdpai, nemzeti és helyi dontéshozok, valamint a
kdzvélemeny kritikai ismereteit az eurdpai hatarok felé iranyuld migraciés aramlasokat meghatarozo
globalis kdlcsénbs dsszefiiggésekrdl?, valamint tAmogassa az ENSZ Fenntarthatd Fejlédési Céljain
(SDG) beliil az 1., 5., 10., 11. és 16. prioritds® megvalosulasat.

Ez a rovid valtozat a ,teljes atfogod jelentés” kivonata, amely a helyi jelentéseket bemutato
és elemzd, tobb mint szaz oldalnyi hosszusagu dokumentum. Az atfogo jelentés tulajdonképpen 20
helyi részvételi vizsgalatot gydjt dssze a kidvetkezd helyekrdl: Traiskirchen (Alsé-Ausztria), Strass in
Steiermark (Stajerorszag) — Ausztria; Mostar — Bosznia-Hercegovina; Burgasz — Bulgaria; Agios
Athanasios — Ciprus; Grande-Synthe — Franciaorszag; Tiiringia_tartomany — Németorszag; Egei-
szigetek és Rodosz — Gorégorszag; Siklosnagyfalu — Magyarorszag; Lampedusa (Szicilia), Bolzano
autonom tartomany, Marche régio, Puglia régié — Olaszorszag; Marsa — Malta; Konstanca — Romania;
Maribor és Crnomelj — Szlovénia; Tenerife — Spanyolorszag; valamint Svédorszag.

A partnerek végsé célja egy hatar menti varosok, szigetek és régiok alkotta
halézat létrehozasa, amely képes arra, hogy megossza tapasztalatait és gyakorlatait, valamint
érvényesitse érdekeit az unios és a nemzetkdzi intézményekben. A projekt egy Uj horizontalis, aktiv
halézat megerdsitését célozza a politika hatékonyabb koherencidjanak elésegitése érdekében
minden (eurdpai, nemzeti, helyi) szinten. Ennek a jelentésnek két célja van: béviti a Hatarmenti
Varosok Halézatanak létrehozasaban részt vevd tagok kolcsonds ismereteit, valamint informéaciot
nyujt a tudatossag javitasa és a tényalapu informacio biztositasa érdekében.

A ,KEPek a VEGekrél" részvételi kutatas a helyi kozosségek migracios tapasztalatait
hangsulyozza. Ez az atfogé jelentés a partnerek altal kidolgozott helyi jelentéseket
gyilijtotte egybe: a partnerek olyan onkormanyzatok, régidk, tartomanyok és varosok, amelyek
koézvetlen érintkeznek migransokkal. A partnerséget a témahoz kapcsolodd civil szervezetek,
kutatointézetek és alapitvanyok egészitik ki. A partnerek szamos olyan problémaval foglalkoztak,
amelyekkel terliletiikon a migransok a szembesiilnek. Masrészt a bevandorlas helyi k6z6sségekre
gyakorolt hatasaval kapcsolatos kérdéseket tartak fel.

Jelen elemzés a partnerek részvételi vizsgalatainak eredményeit mutatja be,
melyeket a partnerek terveztek és valésitottak meg. A partnerek szabadon meghatarozhattak
a bevandorlasi tapasztalatokat formalo f6 kérdéseket; az adatgy(ijtés modszereit is a helyi vizsgalati
stratégia tartalmazta. Az atfogo jelentés kidolgozasahoz vezeté folyamat iranyitdsat a kutatasi
iranymutatas segitette. Ez utobbi a projekt feladatmeghatarozasan (Terms of References ) alapult, és
az elemzés fokuszpontjait fedi le: térténelmi attekintés; a bevandorlas politikai és tarsadalmi
hatasa; helyi halézatok; a helyi cselekvés lehetéségei és korlatai; kdzvélemény;
integracios kérdések. Az iranymutatas a helyi jelentések elkészitéséhez sziikséges informaciok
jobb megértéséhez nyujtott segitséget, a vizsgalt dimenziok dsszetettsége miatt.

1 A DEAR program weboldalara mutaté hiperhivatkozas: https://europa.eu/capacity4dev/dear
2 Lasd a projekt honlapjat: www.snapshotsfromtheborders.eu
3 A fenntarthato fejl6dési célok atfogo leirasa: www.sustainabledevelopment.un.org
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Ebben az értelemben a helyi vizsgalatok segitséget nyujtanak a partnerek szamara tobb
eszkoz és koncepcio atgondolasaban és megfelel6 alkalmazasaban.

A parterek afenti a kérdéseket tanulmanyoztak az altaluk vizsgalat teriileten, és az irdnymutatas
kritériumainak kellett megfelelnitik (pl. legalabb 20 interju készitése kiildnféle stakeholderekkel és
migransokkal). Mindemellett az adatgyjtési modszerekrél a partnerek donthettek, hiszen a vizsgalatért
felelés kutatoknak a terliletiik megfigyelésére legalkalmasabb eszkdzoket kellett kivalasztaniuk.

A helyi vizsgalatok kidolgozasara a partnerek kvalitativ részvételi megko6zelitést
alkalmaztak. Ennek a megkozelitésnek azacélja, hogy megragadja avizsgalt jelenség 6sszetettségét,
figyelembe véve a résztvevok értékeit, hozzaallasat és preferenciait egyarant. A tagok adatgyujtési
modszerként miihelyeket, félig strukturalt interjukat, kérdéiveket és fokuszcsoportokat alkalmaztak. A

helyi jelentések eredményeit workshopokon osztottdk meg a résztvevékkel. Jelen atfogo jelentést a
helyi 6nkormanyzatok és a civil szervezetek kézésen dolgoztak ki, a megallapitdsokat és a vizsgalati
folyamatot folyamatosan megosztjak. Ez a megkozelités lehetéséget biztosit a kiilonb6zé résztvevok
szamara a k6z6s munkara, és egyben a halozat felépitésének és fejlesztésének alapjaul is szolgal.
Az atfogo jelentés koordinacioja 6t Iépésben valdsult meg, a projekt iranyitdbizottsaganak
jovahagyasa és ajanlasa mellett: 1) a kutatas iranymutatasainak kidolgozasa; 2) az ésszes partner
egyedi nyomon koévetése (Skype-os megbeszéléseken); 3) a helyi jelentésekkel kapcsolatos
eszmecsere és kézés munka webinarium formajaban (2018. oktober 15.); 4) az elsé eredmények
bemutatasa minden partner szamara, és kdzds munka a bécsi iilésen (2018. december 10-12.); 5)

a partnerek visszajelzéseinek 6sszegyljtése az atfogo jelentéstervezetrél (2019. marcius 14-19.).
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Bevezetés

A részveételi megkozelités alaposabb ismereteket fog biztositani a migrans populacié, a
civil tarsadalmi szereplék és a helyi énkormanyzatok gyakorlatat illetéen. A vizsgalati terv kiilonos
figyelmet forditott a helyi dinamikara, igy a tagok legalabb 20 interjut készitettek migransokkal, civil
tarsadalmi szereplékkel és helyi 5nkormanyzatokkal. A jelentés ismerteti az eseteket, sszehasonlitja
a 13 EU-tagallamban talalhato teriiletekre iranyuld migracioval kapcsolatos informaciokat, célja
pedig a teriiletek migracios tapasztalatait meghatarozo elemek azonositasa.

Ez a jelentés két fejezetre oszlik, és egyedi moédon beszéli el a bevandorlas térténetét
a kezdetektél mostanaig, az EU kormanyzasatél a helyi kbzosségek fellépéséig. A jelentes a fent
ismertetett kutatasi iranymutatasok alapjan készitett helyi kutatasi eredményének elemzése és
kivonata.

Az |. fejezet bemutatja az ligy helyzetét az EU szintjén, és azt vizsgalja, hogy a bevandorlas
unios irdnyitasa hogyan befolyasolja a helyi k6z6sségeket. A jelentés kiemeli az EU, a nemzeti és
a helyi kozosségek kozotti kdlcsdnds Osszefliggéseket a tobbszintli kormanyzas szempontjabol
(1. rész). A 2. rész kilénds figyelmet fordit a bevandorlas emlékezetére, a bevandorlas/kivandorlas
kulonféle multbeli mintainak feltarasa soran. A szakpolitikat a korabbi tapasztalatok formaljak, igy a
3. részben a nemzeti migracios politika dimenzioit vizsgaljuk és elemezziik. A 4. rész a teriileteket
és a migracios tapasztalatokat ismerteti: a bevandorlas mai kérdéseinek kontextusba helyezésével
egyltt; a vizsgalt teriileteket a helyi jelentésekben régebbi és Uj utvonalak helyszineiként értelmezik,
célterliletekként vagy épp tranzit terliletekként.

A ll. fejezet a kozvéleményrdl és a migracié megjelenitésérél ad képet, a partnerek altal
bemutatotta helyi szintl kézvéleményt formald 6 elemekkel (1. rész). Minden partner teriiletén
donté fontossagu a politikai diskurzus és szakpolitika. A gy(loletbeszéd leépitése kozos sziikséglet
a partnereknél, melyet az allampolgarok és a migransok kézétti kapcsolattartas igénye kovet. A 2.
rész a civil tarsadalmi szereplék és a helyi dnkormanyzatok cselekvéseinek szerepére dsszpontosit,
a helyi jelentések kifejtik, hogy e kiilonféle szereplék hogyan miikddnek egyitt, és hogyan néznek
szembe a migraciodval kapcsolatos kihivasokkal. A jelentés a szakpolitikak és a kiilonb&zé szereplék
dinamikajat is bemutatja, kiemelve a korlatokat és sikereket. A partnerek altal azonositott és
mindannyiukra jellemzé elemek a civil tarsadalmi szerepldk felelésségének ndvekedése, valamint
a civil tarsadalmi szereplék és a helyi énkormanyzatok kélcsonos fliggésége. Végil a 3. rész az
integraciés kérdésekre Osszpontosit: a partnerek feltartak a f6 helyi innovativ_gyakorlatokat és
azokat a terileteket, ahol jelentds fejlesztésre van sziikség. A jelentések bemutatjak a helyi szintt
integraciéval kapcsolatos relevans témakat, kiilonds tekintettel a helyi j6 gyakorlatokra. A partnrek
altal 0sszegydijtott kilonféle ,eszkdzok™ a ,Mellékletek” részben talalhaté tablazabol ismerheték meg.
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l. fejezet

1. A tagabb kontextustol a helyi kihivasokig

Az elmult tiz évben az EU-ba iranyuld bevandorlas humanitarius kérdéssé valt, amely a
globalis politikai napirend kdzéppontjaba keriilt, a marrakesi paktum pedig a nemzetkézi kézdsség
legemblematikusabb reakcioja. Az egyes migranskategoriak ellenérzése iranti igény formalja a
szakpolitikat, a biztonsagi strukturakat, valamint a politikai diskurzust, amelyek atalakitjak a foldrajzi
és a tarsadalmi hatarokat. Ezek az uniés és nemzeti szinten kifejlesztett biztonsagi rendszerek
sajatos hatassal vannak a helyi kozosségekre. Az EU hatarait kiszervezték?, de be is szervezték®
(Hansen & Papademetriou 2014, Mejinvar, 2014), és ez a hatarok mindeniitt valo jelenlétéhez
(Leerkes et al. 2013), a migransok hiperkriminalizalasahoz és a migransok tarsadalmi-gazdasagi
kiszolgaltatottsaganak fokozédasahoz (De Giorgi, 2010) vezet. Az EU-ban a bevandorlas kérdése
szamos szereplét fog &ssze. Az EU-t6l a helyi kdzdsségekig tébbszintd iranyitasi gyakorlat figyelhetd
meg. A bemutatott jelentésekben kiilonféle dinamikakat tapasztalunk, és a bevandorlasi jellemzék
szorosan kapcsolodnak a teriiletek foldrajzi elhelyezkedéséhez. A hatar menti teriileteket az EU-ban
a tranzit- és belépési terlileteken mint preferencialis ,célterlileteken” mélyrehatéan atalakitottak. A
terlileteknek ez a bevandorlassal kapcsolatos ujraértelmezése uj gazdasagi, tarsadalmi és politikai
kihivasokat teremt a helyi k6z6sségek szamara.

Az ENSZ menekiiltiigyi fébiztosa (UNHCR) 2015-ben ramutatott arra, hogy 1 000 573 6
érkezett Eurépaba a Foldkozi-tengeren keresztiil; 84%-uk pedig a vilag tiz olyan orszagabol szarmazott,
ahonnan a legtébb menekiilt érkezik. igy az Europaba érkezok tébbsége a haboru és az tildoztetés elé|
menekilt®. Ezt a helyzetet illetéen az EU a tagok szolidaritasat kéri, egy olyan athelyezési rendszer’
alkalmazasaval, amely a leginkabb érintett orszagok (akkoriban Gérégorszag és Olaszorszag) terheit
.enyhité” megoldas lenne. Egyes szigeteken alapvetd kérdés a tengeri migransok mentésének és
fogadasanak feleléssége. Malta szamara a Foldkozi-tenger megkeriilhetetlen tényez6, ezért ennek
a helyzetnek a megfelelé megértése érdekében a figyelmiinket a hajok érkezésére, az allami szereplék
vagy a civil tarsadalmi szervezetek altal végrehajtott kutatasi és mentési miveletekre, valamint a
hajoérkezések maltai tarsadalomra gyakorolt hatasara kell forditanunk. 2018 nyaranak elején a Lifeline
és a Sea-Watch 3 tengeri mentéhajokat hdnapokra visszatartottak Malta kikétojében a hajo papirjaival

4 Erre példa a 2016. marciusi EU-T6rékorszag megallapodas.

5 Azzal egylitt, hogy az allamok szigorubb jogszabalyokat vezettek be, és ebbdl fakad az eurdpai és a
nem europai migransok kdzotti tartés megktilonboztetés.

6 Elérhetd a kovetkezé oldalon: https://www.unhcr.org/news/latest/2015/12/5683d0b56/million-se-
a-arrivals-reach-europe-2015.html

7 A Tanacs 2015. szeptember 14-i (EU) 2015/15283 hatarozata és 2015. szeptember 22-i (EU)

2015/1601 hatarozata a nemzetkézi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott
atmeneti intézkedések megallapitasarol, HL L 239., 2015, 146. 0. és HL L 248., 2015., 80. o.
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a hatésagok 2018 6szén elengedték a Sea-
Watch 3-at. Lampedusa és Tenerife példaul
az afrikai tengeri bevandorlas tranzitteriletei, a
Sziciliai-csatorna vagy a Kanari-szigetek pedig az
Europaba vezeté kapuként miikdodnek. Tenerife
ugyanakkor jelentés mértékl bevandorlast fogad
harmadik orszagokbol (példaul Venezuelabol). Az
UNHCR és az europai hatarellenérzé tigynckség
(Frontex) szerint az Egei-tenger és a Foldkozi-
tenger kdzépsoé része felé iranyuld migracios
aramlasok mutatjak a legmagasabb értékeket az
elmult években.

A bevandorlasi és  menekdltugyi
politikék dimenzidjat illetéen a dublini Il. rendelet®
kiegyensulyozatlan hatast is gyakorol a tagokra,
mivel a menedékjog iranti kérelem a migransok
érkezési orszagatdl figg, ami noveli az egyes
orszagokra nehezedé migracios nyomast és
felel6sséget. A dublini rendelet veszélyezteti a
menedékkérék hatékony védelmét, kiléndsen
azért, mert ebben a feladatban valojaban nem
vesz részt minden tagéllam, mivel ez inkdbb a
foldrajzi elhelyezkedéstikon mulik, mintsem azon,
hogy képesek-e a menedékkérdk fogadasara
és védelmére. Az elmult négy évben az EU
belépési zondjanak tekintett Gordgorszagban
soha nem latott szdmu migrans ért szarazfoldet.
Goroégorszag a foldrajzi elhelyezkedése miatt

BORDERS

a Torokorszagon és Eszak-Afrikan keresztil
Europaba tarto migransok befogadasanak
terhébdl nagyon sokat visel. AzEU és Torokorszag
kozotti megallapodas (2016. marcius) Rodoszra
is hatassal volt, igy 2015 és 2016 marciusa
kozott az Onkormanyzat tébb mint 27 ezer
olyan migransnak nyujtott szolgaltatasokat, akik
Rodoszon legfeljebb 23 napig tartézkodtak. Az
unios csatlakozas némi javulast eredményezett
a tagorszagokban: Romania, Szlovénia,
Ciprus és Malta esetében valtozast hozott a
migracios jogszabalyokban és szakpolitikakban,
mivel azoknak meg kellett felelnitk az unios
eléirasoknak. A szobanforgotagallamokbelépése
Uj bevandorlasi hullamokat inditott el mind az
EU-bdl, mind harmadik orszagokbol. Szlovénia
allasfoglalast fogadott el a migracios politikardl
(2002), amely megfelelébben harmonizalta a
migracios politikat az eurdpai unios kdzosségi
joggal és az olyan europai alapelvekkel, mint
a szolidaritds, a mozgads szabadsaga, az
egyenléség, a biztonsag és a béke fenntartasa,
emellett bevezette a kdzos europai menekdltigyi
rendszer alkalmazasat. A példaértékli védelmet
a nemzetkozi védelemroél szolo térvény 2016. évi
hatalyba lépése korlatozta. Az uj torvény szlkiti
a menedékjog iranti kérelmek elfogadhatdsagat®,
és bevezeti a biztonsdgos szarmazasi

8 Ez a menekultligyi folyamattal kapcsolatos felelésséget az EU-ba vald elsé érkezés szerinti allamra
ruhazza.
9 A nemzetkoézi védelemrdl szolo térvény 26. cikke felhatalmazza a renddrséget, hogy a rendes me-

nedékjogi eljaras megkezdése el6tt foglalkozzon a Szlovén Koztarsasagba illegalisan belépd vagy illegalisan
ott tartézkodo kiilféldiekkel, abban az esetben is, ha kifejezik szandékukat a menedékjog iranti kérelemre. A
renddrségnek a kilfoldiekkel kapcsolatos eljarasai nem részei a menedékjogi eljaras soran zajlé déntéshozatali

folyamatnak.
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orszagok koncepciojat™. Szlovéniahoz
hasonléan Romania menekulttgyi politikajat is

harmonizaljak, az uniés jog alapjan.

2015-ben Franciaorszag vallalta, hogy
2 éven belll 19 714 athelyezett menedékkérét
fogad be. 2017-ben csak 4278 f6ét helyeztek
at Franciaorszagba (330-at Olaszorszagbol
és 3948-at Gorogorszagbodl)''. Lengyelorszag
és Magyarorszag egyarant megtagadtak,
hogy akar csak egyetlen menedékkérét is
befogadjanak, Spanyolorszag a kvotajanak
mind&ssze 13,7% -at teljesitette, Belgium viszont
25,6%-at. Malta az egyetlen uni¢s orszag, amely
teljesitette a kvotajat' igy két évvel késobb az
deriilt ki, hogy ez a politika nem hatékony, mivel

az EU egyfajta ,humanitarius szolidaritason”!®
alapulo politikat javasolt , amely nem lehet

kotelez6, hiszen alapvetéen az érzékenységen
és az Onkéntes kezdeményezéseken mulik. Ez a
tendencia megfigyelhetd a vizsgalt teriileteken,
ahol beszamoltak arrol, hogy a nem kormanyzati
szervezetek és a civil tarsadalmi szereplék
szamos tekintetben egyre névekvd mértékben
vesznek részt a bevandorlas kezelésében eurdpai
szinten (példaul a mentési miveletekben) és helyi
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A KEPek a VEGekrél helyi vizsgalata
lehetéve tette a helyi Osszefliggések jobb
megértését. Marche régioban a migracio
dimenzidja elmarad az olasz média és a televizid
altal bemutatott, vészhelyzetet sugalld adatoktol.
A migracios aramlasok az utébbi néhany évben
csokkennek, a migransok jelenléte pedig
els6sorban tartos és meglehetésen integralt.
Kelet-Europabol, Kinabol és a Magrebbdl
érkeznek migransok. A migransok jelenléte a
regiondlis GDP-hez valé gazdasagi hozzajarulas
szempontjabdl proaktiv, még akkor is, ha féként
alacsony profilu munkakdrokben vagy o©nalld
vallalkozoként foglalkoztatjak 6ket, és egyre né
a migrans hattérrel rendelkezé diakok aranya
(masodik generacio). Az egész orszaghoz
hasonléan egy olyan kicsi és nyugodt régiéban
is, mint Marche, egyre tobb a rasszista és
idegengytiloletre utalo eset az elmult 2 évben; ezt
kiemelten fontos szem el6tt tartania a magan- és
az allami szektor valamennyi szerepldjének, akik
tajékoztatassal, oktatassal és a szolgaltatasokhoz
valé egyenld hozzaféréssel foglalkoznak. Marche
régiohoz hasonloan az Eszak-Egei-szigetek is
egyre tobb rasszizmussal és idegengytl6lettel

szinten is, példaul a befogadas és az integracio  szembesiilnek, féleg az EU-Torokorszag
teriiletén. megallapodas (2016. marcius 18.) ota, a
10 A biztonsagos szarmazasi orszag koncepcioja a menekiiltjog megsértéséhez vezethet (a vissza-

kiildés tilalma), mivel nemcsak a haboru el menekiilé személyek menekiiltek, hanem mindenki, akit a sajat

orszagaban személyes koriilményei miatt (példaul etnikai hovatartozas, szexudlis iranyultsag, politikai vélemény
stb.) tildéznek, és sajat allama nem tudja vagy nem akarja megvédeni 6t. Altalanossagban egyetlen orszagot
sem lehet ,biztonsagos szarmazasi orszagnak” nevezni, mivel a nemzetkdzi jog szerint a menekiilt statusanak
meghatarozasara szolgald barmely eljarasnak a menekdlt kortilményeinek és lehetséges tld6zésének egyedi
értékelésén kell alapulnia.

11 Az EU Bizottsaganak jelentése, a kdvetkez6 cimen érheté el: https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package_en

12 Tovabbi informaciokeért lasd: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/09/eu-countries-have-
fulfilled-less-than-a-third-of-their-asylum-relocation-promises/

13 Lasd: Marie-Claude Blais (2008) és a ,humanitarius szolidaritas” koncepcioja, a kdvetkezé oldalon
érhet6 el: https://www.cairn.info/revue-le-telemaque-2008-1-page-9.htm
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menekiltek és a migransok tartds itt-tartozkodasa
miatt. Strgésen olyan uj politikakat kell kidolgozni,
amelyek enyhitik a menekiiltnyomast a szigeteken.
Kapacitas, pénzigyi és strukturdlis eszkozok
hianya miatt a gorog szigetek nem képesek
kezelni a menekiiltek aramlasat. Az eréfeszitések
ellenére a helyzet egyre rosszabbodik, ami
hosszu tavu kovetkezményekkel jar a régiéra
nézve. Rodoszon jobban fel kell hivni a
figyelmet az Onkormanyzatok tevékenységére,
valamint az Europai Uniobdl érkezé finanszirozasi
lehetéségekre a migracios jelenség
vonatkozasaban; szorosabb kommunikaciéra és
egylttmiikdodésre van sziikség a civil tarsadalmi
szervezetek kozott a parhuzamos eréfeszitések
elkertilése  érdekében; az ©Onkormanyzatok
és a helyhatésagok erételjes koordinacidjara
van sziikség ahhoz, hogy tamogatni lehessen
a menekiltek és a migransok integraciojat a
gorog tarsadalomba. Az integraciés kérdések
és prioritasok horizontalisan nem érvényestilnek
a  kulonféle  Onkormanyzati  politikdkban.
Lampedusa helyzetének vizsgalata soran a
helyi kbzosség vezetdi kdrében nagyon magas
szintll tudatossagot sikerllt azonositani azok
miatt a tagabb kolcsonos Osszefliggések miatt,
amelyek a migracios jelenséget és ennek a
szigetre gyakorolt hatasat okozzak.

Tenerife helyzetét nagyon heterogén
bevandorlas jellemzi, amely kuléndsen eurdpai
és latin-amerikai eredet(i. A lakossag altaldban
pozitivan all a bevandorlas kérdéséhez,
elsésorban a Kanari-szigetek migracios multja,
valamint szamos tarsadalmi szervezet intenziv
részvételi munkaja és a Cabildo de Tenerife (a
sziget 6nkormanyzata) intézményi tamogatasa
miatt. A 2015. évi ,menekiltvalsag” nem
gyakorolt jelentds tarsadalmi hatast a szigetre,
am Ujrainditotta azokat a kulonféle tarsadalmi
kezdeményezéseket, amelyek célja a tudatossag
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névelése és a migransok jogainak védelme.
Bulgariat a migransok tranzitorszagnak tekintik
a Nyugat- és Eszak-Europaba vezeté utjukon.
Teneriféhez hasonloan az emberek Bulgariaban is
toleransak és egyuttérzéek a migransok irant, am
a politikusok és a média ugy allitja be 6ket, hogy
veszélyt és fenyegetést jelentenek a tarsadalom
és az orszag szamara. A civil tarsadalmi
szerepldk a legaktivabbak a menekiltek
integracioja teriiletéen. Dél-Tirolban (Bolzano,
Olaszorszag) a menedékkérdk elszallasolasa
nem optimalis, és ezen még lehetne javitani. A
nemzeti jogszabalyi keretek romlasaval az utobbi
idében csokkent az érkezések szama. Jelenleg
mintegy 1300 menedékkéré van Dél-Tirolban.
Id6kozben a regularis migracié stabilizalodni
latszik (a népesség 9,1%-a). A jov6ben a Dél-
Tirolban foglalkoztatott kiilfoldi allampolgarok
szamanak lassu és allandod névekedésére lehet
szamitani a régio gazdasaganak dinamikus
fejl6dése eredményeként. Novekszik az olasz
allampolgarsagu bevandorldk szama. Tovabbi
eréfeszitésekre van szikség az integracios
politikaban, de 2011 o6ta egyre tobb a migrans
csaladok integraciojaval kapcsolatos bevalt
gyakorlat. Mind az autoném tartomanynak, mind
az Onkormanyzatoknak Uj kezdeményezéseket
kell inditaniuk, a migransok egyestleteivel és a
helyi civil szervezetekkel egylittm(ikodve. Agios
Athanasiosban kommunikaciora van sziikség,
és egyre fontosabb lenne egy olyan tajékoztatd
kampany, amely tudatositja mind a bevandorlok,
mind a menedékkérék helyi tarsadalomba
valé aktiv integracidjanak szlikségességét.
Szikség van ugyanis a nemzeti bevandorlasi
politika attervezésére, a helyi 6nkormanyzatok
véleménye alapjan. A menedékkérék
tobbségének  életkoriilményei a  lakhatasi
valsdg miatt romlottak, és a szakpolitikdkat
még nem modositottak. Tovabbi sziikség van
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horizontalis politikak kidolgozasara a hosszabb
ideig tartozkodo migransok helyi tarsadalomba
torténé beilleszkedése érdekében. A migransok
és a menedékkérék megfelelé befogadasanak
s

kérdés Marsaban, és ez a problémakat a helyi
kdzossegekre terheli. A kampanyok alkalmat
adhatnak a kdzosségi alapu megoldasok és a
meglévd pozitiv interakciok hangsulyozasara, ami
erésebb azonossagtudatot teremtene Marsaban.
A kozponti kormanyzati tervezés hianyat a helyi
tanacsok érdekképviseleti intézkedéseivel is
kezelni kell. Grande-Synthe esetében az
informalis taborok logikaja érvényesil, amelyek
jobbara 2015 ota jottek létre, és a polgarok
szolidaritasa az irregularis migracio piacanak
részévé valik. 2018. augusztusa és decembere
kozott tobb mint 1000 migrans haladt at vagy
tartozkodott ~ Grande-Synthe  taboraiban.
Megvannak a ,tranzithelyzet” sajatossagai: a
helyi szintli szolidaritasi szerepléktél valo nagy
mértékd fliggéség fokozta a migrans népesség
bizonytalan helyzetét, mivel az allami intézmények
nem képesek kezelni a ,taborok logikajat”, és az
onkormanyzatnak nincs forrasa jobb befogadasi
feltételek biztositasara.

Traiskirchenben ¢és Strassban a
menedékjog iranti kérelmek szama drasztikusan
csokkent 2015 ota. Ennek ellenére tovabbra
is fenyegeté forgatokonyveket alkalmaznak a
politikai retorikaban, példaul a szocialis kiadasok
csokkentésénekigazolasara. Atényekre alapozott
politikdhoz még hosszu ut vezet Ausztridban. Az
onkéntesek és a kdzosségek 2015 ota vesznek
részt a menekiltek ellatasaban. Akarcsak Dél-
Tirolban, a civil tarsadalmi szerepldk fellépése itt is
jelentésen hozzajarul a csaladok integraciojahoz.
Ennek az értékes és fontos munkanak nincs
politikai tAmogatdsa és elismerése, ami mind
a kozosségek, mind az Onkéntesek szadmara
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problémat jelent. A menedékkérék és az
elismert menekiiltek elszallasolasa tovabbra is
problematikus. A szerzédésben meghatarozott
eléirasokat a maganszolgaltatok nem teljesitik.
Bulgaria, Magyarorszag, Olaszorszag és
Szlovénia esetéhez hasonléan a migracio itt is
erdsen atpolitizalt kérdés. Az osztrak politikaban
a menedékkerdket blinbaknak hasznaljak.

Svédorszagban 2015-ben pozitiv
hozzadllas alakult ki a migransokkal és a
menekdltekkel szemben. Miutan fél év alatt 163
ezer migrans érkezett, a politikai hozzaallas
megvaltozott, és Svédorszag sokkal szigorubb
allaspontot kezdett képviselni, mind a befogadas
és a hazatelepités terén, mind pedig azzal,
hogy csak ideiglenes tartozkodast hagy jova.
Egyértelml, hogy — a legmagasabb politikai
szinttél a helyi szintl allami tisztviselékig —
tisztaban vannak azzal, hogy Svédorszag nem
kivanja és nem tudja a migracio kihivasait kezelni a
civil tarsadalom nagy mértékl tamogatasa nélkdil.
A migransokrol kialakult kozvélekedés szerint
vannak kihivasok, de inkabb politikai valsagrol van
sz0, mint barmi masrol. A legfrissebb felmérések
szerint a lakossag 62%e-a viszonyul pozitivan a
menekiiltekhez/migransokhoz. Tiringiaban
azok a jarasok, amelyek 2015 el6tt kidolgoztak
integracios koncepciot vagy integracios tervet,
jol tudjak kezelni az egyre tobb migranst.
Kiléndsen azokban a vidéki térségekben taplal
sok polgar fenntartasokat a migransokkal
szemben, ahol a helyiek és a migransok kozott
nincs sok kapcsolat. A hatosagok, egyestletek
és polgarok kozotti j6 kommunikécio fontos az
egyuttmUkodés javitasa és az idegengydildlet és
a rasszizmus elkeriilése érdekében.

A bevandorlas ellenérzése hatassal van
Siklésnagyfalu (Magyarorszag) teriiletére,
ahol a hatart fizikailag és jogilag is lezartak.
Szerbia  biztonsagos harmadik  orszagga
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mindsitése ellehetetlenitette a menedékkérdk
szamara a Magyarorszagra valé legalis
belépést. Az integracios tamogatast 2016-ban
megsziintették, a tdborokat bezartak, a hatosagok
tisztességes értékelési eljaras nélkil utasitjak el
a kérelmeket. Az idegengydildlet Magyarorszagon
hagyomanyosan jelentds meértekd. A
kormany félelmeket kelté kampanya taplalja a
migransellenes érzelmeket, ezzel ellenséges
légkort teremtve a migransokkal szemben.
Magyarorszag mindig is tranzitorszag, nem
pedig rendeltetési orszag volt a menedékkérdk
és a migransok szamara; nincs szo6 arrol, hogy
mas etnikai csoportokkal (a romak kivételével)
kapcsolatos korabbi tapasztalatok okoznanak
félelmet vellik szemben. Fontos fejlesztésekre
van sziilkség integracios kérdésekben Crnomelj
és Maribor (Szlovénia) teriiletén. Az
allamnak kezdeményezébb szerepet kell vallalnia
a migransok tarsadalmi beilleszkedésében, és
aktivan be kell vonnia a helyi kozosségeket ezekbe
a folyamatokba (migransoknak szant informacios
pontok/migransokkal foglalkozéd  tisztvisel6k):
oktatasi rendszer kiépitése az o6vodaktdl az
egyetemekig globalis oktatas/multikulturalizmus
témaival (az oktatok és a migrans/multikulturalis
mediatorok oktatasara helyezett hangsullyal);
egy specialis integracios idészak bevezetése
(pl. 3-6 honap), amely a migrans gyermekek
szamara fokozottan segiti a szlovén nyelv és a
helyi kérnyezet alapvet6 kulturdlis jellemzdinek
elsajatitasat.

A Romaniaba iranyuldo bevandorlas megle-
hetésen friss jelenség™ , mivel a migracio
szempontjabél Romania tovabbra is nettd ki-
bocsato orszag' . A menedékjog iranti regisz-
tralt kérelmek szama évente atlagosan 2000
(szamuk csak 2017-ben nétt 4820-ra). Ennek
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ellenére Romania elsésorban tranzitorszag, mint-
sem célorszag a bevandorléok szamara. 2013
ota Konstanca uj tipusu migracios aramlassal
szembesiilt, amely a Fekete-tengeren keresztiil
Torokorszagbol indult. Ez a migraciés ut atip-
ikus: 2017-ben harom honap alatt &sszesen
537 migranst regisztraltak Irakbol, Iranbol, Pa-
kisztanbol, Sziriabdl és Afganisztanbol; az el6zé
évben nem volt tengeri migracio, és 2018-ban
sem. Ami a kozvéleményt, a bevandorlas ke-
zelését és a migransok helyi szintl integracio-
jat illeti, a kutatas kimutatta, hogy az érintett
helyi érdekelt felek (helyi énkormanyzatok, nem
kormanyzati szervezetek, szocidlis partnerek és
helyi koézosség) bekapcsolodnak a migracios
helyzetek megoldasaba, és altalanossagban a
migransokkal szembeni baratsagos hozzaallas-
rol szamoltak be. igy, akarcsak a Tenerife es-
etében, Konstancaban is van néhany példa
a polgarok pozitiv hozzaallasara. Ugyanakkor
a tengeren at (irregularisan) érkezé bevan-
dorlas egyik esetben sem szamottevd jelenség.

14 A teljes népesség 0,6%-at érinti.
15 Tobb mint 3,5 millié roman hagyta el az orszagot, hogy kiilféldén dolgozzon.
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2. A bevandorlas és a kivandorlas torténete és emiékezete

A bevandorlas és a kivandorlas szervesen beépiilt az eurdpai torténelembe. Mivel a mi-
gracio tarsadalmi jelenség, a migracios mintak az idé mulasaval valtoznak, és szamos tényez6 formal-
ja ezeket. A kivandorlas az olasz térténelem kozponti eleme, szdmos célallomassal, intenzitassal
és jellemzé kivandorlasi teriiletekkel, folyamatosan zajlik, és déntd hatassal van a hazai kulturara és
a fejlédésre. Az olaszok nagyon keveés kivétellel mindig is gazdasagi migransok voltak. Kilféldon
telepedtek be, olyan migrans halézatokat hozva létre, amelyek az id6k folyaman el6segitették az
olaszok mobilitasat. Tébbé-kevésbé elfogadtak dket a befogado tarsadalmakban, példaul az 1921
és 1930 kozétt az Egyesiilt Allamokba kivandorlo olaszokat is. Amikor késébb 250 ezer olasz csat-
lakozott honfitarsaihoz, egy olyan Amerikaba érkeztek, amely mar nem latta ket olyan szivesen, mint
korabban. Ugyanakkor az olasz régiok kiilénb6z6 idészakokban kiilénféle migracios mélypontokat
éltek at. Lampedusa kicsi szigete az 1990-es évek ota az EU belépési zonaja, de elsdésorban a
szarazfoldet érés és a tranzit funkcidja jellemzi. Maga a sziget is a torténelem folyaman atélt bev-
andorlasi aramlasokbdl nétt ki: a nyolcvanas évek 6ta a sziget elsdsorban Tunéziabdl érkezé nem
szamottevo, de allandé bevandorlas célpontjava valt. 1998-ban Lampedusaban épilt meg az elsé
azonositast szolgalo érizeti kozpont. 2003-ban 8800 migrans érkezett Lampedusara’™ , és az id6
mulasaval a folyamatos bevandorlas a szigetet egyértelmlen egy fé migracios utvonal részévé tette.
Bolzano autoném tartomany, kilénésen a mult szazadban, jelentés kivandorlasi idészakot élt at
(1990-ig), amikor a migraciés egyenleg az EU bévitésének (1995, 2004 és 2007) kdvetkeztében
pozitivva valt. Még mindig rendkiviil sok magasan képzett dél-tiroli migrans él kiilféldon, és szamuk
folyamatosan novekszik. Marche a kivandorlas régidja, ez a tendencia 1880 utan valt érdemive. A
becslések szerint 1876 és 1965 kdzétt koriilbeliil 660 ezren vandoroltak ki (elsésorban Latin-Amer-
ika és az Egyesiilt Allamok iranyaba). A két vilaghaboru alatt a hetvenes évekig a marchei pol-
garok elsésorban Franciaorszagba, Svajcba, Németorszagba, Ausztriaba és Belgiumba vandoroltak
ki. Marche viszonylag friss tapasztalatokkal rendelkezik a bevandorlas terén, ami uj helyi politika
kidolgozasat igényli. A Puglidba iranyulé bevandorlas torténete ténylegesen és szimbolikusan
kapcsolodik az Albaniabol Olaszorszagba érkezé elsé nagy migranshullamokhoz. A 20. szazadban
Puglia régioban a kivandorlas szintje meghaladta az olasz atlagot. Puglia polgarai Argentinaba,
az Egyesiilt Allamokba, Braziliaba és Venezuelaba, Europan beliil pedig Németorszagba, Svajcba,
Franciaorszagba és Belgiumba vandorolnak ki.

Maltan a kivandorlas a 19. szdzad elején valt népszertvé, és a ll. vilaghaboru utan érte
el a csucspontjat. Ez olyan megoldasként szolgalt Malta tulnépesedéssel és munkanélkiliséggel
kapcsolatos, a Il. vilaghabort pusztitasat kovetd kihivasaira, amely lendiletet adott a maltai
diaszporat 6sztonzé politika elsd kidolgozasanak is. A (szomszédos orszagokban is fennallo)
politikai és gazdasagi instabilitas Maltan, akarcsak Gorogorszagban, §sszefiigg a népesseg (ki-
és be)vandorlasaval.

Gorogorszagban a bevandorlas a 20. szazad 6ta elsésorban a Balkanon beliili belsé és

16 A WHO Europai Regionalis Irodajanak 201 1. marcius 28—29-i misszioja, A migransok fokozédd
bearamlasa Lampedusaba (Olaszorszag). Elérhetd: http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_
file/0004/182137/96761.pdf?Pua=1
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kényszer(i lakohelyelhagyasra, valamint Kis-Azsia
és Egyiptom (elsésorban gérég szarmazasu)
menekiltjeire korlatozédik. A gorégok az orszag
relativ gazdasagi fejletlensége miatt vandoroltak
ki (tobbek kdzott Németorszagba, Belgiumba, az
Egyesiilt Allamokba és Ausztraliaba). Az 1989-
es geopolitikai valtozasok utan Gorogorszag a
Kelet- és Kézép Europabol, a volt Szovjetuniobal
és az elmaradott orszagokbol szarmazd, nem
dokumentalt bevandorlok fogado orszagava valt.

Tenerife torténelmileg a (kiiléndsen
Amerika felé iranyuld) kivandorlas és a
(kezdetben Europabol, majd az elmult harom
évtizedben Amerikabol és Afrikabol érkezd)
bevandorlas teriilete volt. Ekozben Tenerifét
tranzitszigetnek (tengeri bevandorlas) tekintik, a
Kanari-szigetek pedig atjaré Europa felé (ez a
bevandorlasi aramlas ma mar nem szamottevé).
A Latin-Amerikabol érkezé bevandorlas azonban
tovdbbra is nagyon fontos, ami hozzajarul a
szigetek kulturdlis sokszintiségéhez.

Ciprus valtozatos tapasztalatokkal
rendelkezik a bevandorlas terén. Ezek gyarmati
multjahoz kétédnek (1954 ig brit gyarmat volt),
és a terllet egy részének Torokorszag altali
elfoglalasa (1954-ben) azt eredményezte, hogy
nagyon sok ember elvesztette a vagyonat, gorog
ciprusiak és torok ciprusiak egyarant. A valtozé
torténelmi hattér segit megismerni a ciprusi
nép kulturdlis identitdsat, amelyet az orszag
gazdasagi, kulturdlis és tarsadalmi fejl6dését
meghatarozd kilonb6zé népek és civilizaciok
befolyasoltak.

Szlovéniaban a 19. szdzadban a
kivandorlas a haborukhoz kapcsolddott, de az
iparosodas stabilizélta a szlovén kivandorlast,
és idevonzott olyan vandorlokat is, akik fontos
szerepet jatszottak az orszag fejlédésében.
A migransok azonban elsésorban Europan
beliliek voltak. Maribor ¢s Crnomelj
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torténete a bevandorlas kilénbdzé szakaszaiba
agyazodik, amelyek hozzajarultak identitasuk
formalodasahoz. Az évszazadok soran a migrans
csoportok részt vettek a helyi fejlesztésben, vagy
a terllet védelmében hozzajarultak az etnikai
sokféleséghez.

Romania népességének tobb mint
17%-a a hatarain kivll él, igy az Europai Unio
azon orszagai kozott talaljuk, ahol a legmagasabb
a  kivandorlék  ardnya:  Olaszorszagban,
Spanyolorszagban, Németorszagban és az
Egyestlt Kirdlysagban van szamottevd roman
diaszpora. A balkani politikai instabilitds a
bolgar népesség kényszerl lakohelyelhagyasat

eredményezte, mivel a haboruk okoztak a
legnagyobb  menekilthullamot (850  ezer
menekilt). A masodik vilaghaboru utan

bolgarok ezrei tavoztak a bolgar kiralysagbol.
Masrészt Bulgaria 6rmény menekilteket is
fogadott (1896-ban), oroszok ezrei menekiiltek
Bulgaridba az els6 vilaghaboru utan, és
ugyanebben az id6szakban Gordégorszagbol
politikai bevandorlok is telepedtek Bulgariaba.

Bosznia-Hercegovina kivandorlasat
az Onkéntes, gazdasagilag vezérelt migracio,
illetve az 1992-1995 kozétti haboru alatt és
utani kényszermigracio jellemzi. A legjelentésebb
migracios aramlasokra az elmult két évtizedben

kertilt sor, az 1992-1995 Kkozo6tti haboru
eredményeként, és ennek sordan 2 millié
ember kényszerult elhagyni lakohelyét. A

kényszermigracié mind az orszagon belil, mind
kulfoldon jelentésen megvaltoztatta a demografiai
strukturat. A konfliktus utani masodik migraciés
hullam a kulfoldrél visszatéréd menekiltek témegeit
érintette (hazatelepités), valamint jelentés szamu,
hazajaban lakohelyét elhagyni  kényszerdlt
személyt. Bosznia-hercegovinai menekdiltek a
fogado orszagukbol harmadik orszagokba (USA,
Kanada és Ausztralia) is vandoroltak. A 2000-es
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éveket az dnkéntes (tuinyomorészt munkaers-
alapu) migracio jellemezte a szomszédos
orszagok, példaul Szlovénia, Horvatorszag és
Montenegro felé. 2000 o6ta évente atlagosan 15—
20 ezer bosznia-hercegovinai allampolgar
tavozott az EU-ba. A belsé migraciot tekintve a
gazdasagilag vezérelt vidéki-varosi migracio az
orszag lakossaganak kevesebb mint 1%-at teszi
ki évente'.

Svédorszagbél a 19. szazad
kozepetdl kezdve 1,3 millié ember vandorolt ki az
Egyesiilt Allamokba, Kanadaba, Dél-Amerikaba
és Ausztraliaba. Ennek f6 oka a szegénység, a
vallasi Uldézés, valamint a politikai szabadsag
hianya volt. Az 1950-es években a haborubol
menekiltek hatalmas bearamlasa kovetkeztében
szdmos munkas érkezett (t6bbségiik maradt is),
és ahetvenes években bevezették a ,szabalyozott
bevandorlast” a bevandorlas ellenérzésének
modszereként. A migrans  munkavallalok
tartozkodasi jaradékat a nemzeti foglalkoztatasi
hatosagok kezelték.

Magyarorszag bevandorlasi/
kivandorlasi tapasztalatai meglehetésen
korlatozottak, hianyoznak mind a gyarmati
térténelmi tapasztalatok, mind a kilénféle etnikai
csoportok szamottevé bevandorlasa. Talan
ennek kovetkeztében kodzelitik meg a bevandorlas
kérdését faji szempontbol, igy az idegengytildlet
viszonylag magas a magyar tarsadalomban. A
magyar tarsadalom legrégebbi migracios
tapasztalata a Magyarorszag 1956-0s,
szovjet megszallas elleni sikertelen forradalmat
kdveté tomeges kivandorlas, amely tovabbra
is kdzponti szerepet t6lt be a magyar nemzeti

17
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érziiletben. Magyarorszag nem volt célorszag
a migransok és a menekiltek szamara. Mivel
azonban a Balkanrol a Nyugat- és Eszak-Eurépa
felé vezetd leggyorsabb uton helyezkedik el, az
orszag tranzitorszagként fontos szerepet jatszott
a migracioban.

A  multban Ausztria az europai
konfliktusok (mint a ,pragai tavasz") miatt volt a
menekdiltek célorszaga, ma a menekiiltek szamara
is célorszag. Az aramlasok alapvetéen nem
unios orszagokbol érkeznek, ami a befogadas
és az integracio kérdései szempontjabdl
kulcsfontossagu. A migransok és menekiltek
befogadasara vonatkozo tdrvények 2002 ota
szintén szigorubbak. Ausztria, Németorszag
és Franciaorszag'® esetében van némi
hasonlésag a bevandorlassal kapcsolatos
tapasztalataik vonatkozasaban: ezekben
az orszagokban a migrans munkavallalok
toborzdsa meghatarozdo eleme volt az ipari
névekedésnek. Mindez még mindig szorosan
kapcsolodik a versenyképességhez és a
fejl6déshez. Masrészr6l az ilyen bevandorlas
allando jellegének elismerése arra késztette
példaul Franciaorszagot és Ausztriat, hogy
a migrans munkavallaloi korszak utan szigorubb
bevandorlasi politikat fogadjon el.

A bevandorlas és a kivandorlas
ugyanakkor része az eurdpai emlékezetnek,
szerves része az Europai Unio felépitésének és a
schengenitérséglétrehozasanakis. Akivandorlast
korabban egyes orszagok, mint Olaszorszag
vagy Romdénia lehetéségnek tekintették,
vagy pedig, mint Gérégorszag, Bulgaria és
Malta, a politikai és gazdasagi instabilitasra

A statisztikai hivatal hivatalos adatai szerint a bosznia-hercegovinai diaszpdra legalabb 2 millio em-

ber, tehat a teljes bosznia-hercegovinai lakossag létszamanak (8 531 159) 56,6%-a.

18

Néhany példa a migransok toborzasi megallapodasaira: Az 1961. évi francia—spanyol megallapodas,

az 1963. évi francia—portugal megallapodas, az 1963. évi megallapodas lehetévé tette a marokkoi bevandorl-

as kialakulasat.
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valé reakcionak, ami nemzeti diaszporak
kialakulasahoz vezetett a vildg minden részén.
Ezeknek az orszagoknak a lakossaga képes volt
bevandorldi halézatokat létrehozni, de sziikség
van a diaszporapolitikat célzé erdfeszitésekre.
Korabban a bevandorlas (mind Eurépabol, mind
harmadik orszagokbol) hozzajarult a mindennapi
életben tapasztalhatd kulturalis sokszinliséghez
is. Az eurdpai orszagok, tarsadalmaik és a kisebb
kozosségek altal megosztott tapasztalatok
hozzajarulhatnak az EU-ba ma iranyulo
bevandorlas jobb megértéséhez. A bevandorlas
motivacioi gyakran hasonloak azokhoz, amelyek
az eurdpai népesség kivandorlasdhoz és

lakéhelyelhagyasahoz vezettek a kozelmultban,
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amikor a kivandorlast a tarsadalmi, gazdasagi és
politikai egyenlétlenségek enyhitésére szolgald
megoldasnak, valamint a haborus és zlirzavaros
helyzetek tulélési modjanak tekintették.




vonrn: BORDERS

3. Bevandorlasi politikak

A bevandorlasi politikak két csoportra oszthatok: bevandorlas-ellenérzési politika (a
kiilfoldiek kivalasztasara és befogadasara iranyado szabalyozas, szabalyok és eljarasok), az allando
bevandorlok mint munkavallalok és menekiiltek kivalasztasa és ellenérzése, valamint az irregularis
migracio ellenérzése is; tovabba az allam altal a bevandorldknak nyujtott befogadasi feltételeknek
megfeleld befogadasi politika. A migracios politika nagymértékben fligg az allam bizonyos fajta
migransokkal kapcsolatos allaspontjatol és az allamspecifikus igényektél; idével megvaltozhat, és
korlatozobb vagy ,nyitottabb” lehet az allami sziikségletek alapjan.

Ami a roman politikat illeti, célja a magasan képzett bevandorlas idevonzasa. Romania
2015-2018 kozotti idészakra vonatkozd nemzeti bevandorlasi stratégiaja eléirja a bevandorlas
kezelését, ideértve a konkrét készségek hianyanak kezelését és a magasan képzett munkavallalok
idevonzasat, az illegalis bevandorlassal és visszafogadassal kapcsolatos szilard megkoézelitést
(ideértve a harmadik orszagokkal vald jobb egyiittmikédést), valamint a menekilt-politika Gtjan
nyujtott védelmet. Romania prioritdsa tovabbra is a bevandorlas ellenérzése. Hasonlé a helyzet
Bosznia-Hercegovinaval, ahol a hatarrendészetrél szolo toérvény elirja, hogy a hatarorizeti
szolgalat kotelessége ,az allamhatar sérthetetlenségének biztositasa, az élet és egészség védelme
(...) azillegalis, hatarokon atnyulo migracio megelézése”'®. A menedékjog gyakorlasahoz a kiilféldinek
menedékjog iranti kérelmet kell benyujtania egy hataratkel6helyen?®. Bosznia-Hercegovina
migracids politikajat a tarsadalmi integraciot is magaban foglalé koherens és atfogd nemzeti
stratégia hianya jellemzi. Ennek a keretnek kiterjedt, az emberi jogokra &sszpontositd reformokat
kellene tartalmaznia, amelyek megfeleléen foglalkoznak a szocidlis joléttel és a befogadassal.
Egy ilyen stratégia elfogadasa és teljes korli végrehajtasa megkonnyitheti az orszag befogado
tarsadalmi-gazdasagi ndvekedését. Ki kell alakitani a migransokat célzé intézményeket és politikakat,
a diaszporakozdsségek fejlesztési potencialjanak kiaknazasara Osszpontositva, és 0szténdzve a
magasan képzett bosznia-hercegovinai polgarok visszatérését. Az EU val és mas célorszagokkal
valo egylittmikddési politikakra is sziikség van a legalis és a korkdrds migracio elémozditasahoz, a
migransok szocidlis jolétének javitasdhoz és a szocialis juttatdsok atruhazhatosagahoz?'.

1958 és 1974 kozott Franciaorszagban, ahogy Németorszagban és Ausztriaban
is, a gyors iparositas tovabbi munkaerét igényelt; sziikség volt ,bevandorlé munkavallalokra”.
Franciaorszagban kétoldalu megallapodasokat irtak ala??. Ezt az id6szakot az eurdpai bevandorlas
jellemzi, amelyet a bevandorlasi politikak hianyaval jellemezheté idészak kovetett, elismerve egyuttal
a szoban forgo bevandorlas tartos jellegét (Sayad, 1999). Mindez az iparositassal is 8sszefiigg,
és egyre korlatozobb térvényekben tukrozédik. A ,szabalyozott bevandorlasrol, a hatékony
menedékjogrol és a sikeres integraciorol” szélo, 2018. szeptember 10-i Collomb-térvény a CESEDA

19 2. cikk, (1) bekezdés, a), b), c), d), e) pont. Bosznia-Hercegovina hatarrendészetrél szol6 térvénye
20 A menekiilttigyi torvény 31. cikke: - Bosznia-Hercegovina hatarrendészete, a hataratkel6helyen vagy
a Kultigyi Szolgalat szervezeti egységeinél.

21 Kacapor-Dzihi¢ Z és Orué N (2012): A kivandorlas és a vidéki-varosi migracio tarsadalmi hatas-

ai Kozép- és Kelet-Europaban, zardjelentés, Bosznia-Hercegovina: Osszefoglalo 2. Europai Bizottsag, 3.,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=8840&langld=hu

22 Az 1961. évi francia—spanyol megallapodas, az 1963. évi francia—portugal megallapodas, az 1963.
évi megallapodas lehetévé tette a marokkoi bevandorlas kialakulasat.
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reformjara iranyult?®, és aggodalomra adott okot
a menekdiltligyi eljaras szigoru hataridéi miatt. Az
Eurdépa Tanacs emberi jogi biztosa szerint nehéz
lehet a menedékjog iranti kérelmek benyuijtasi
hataridej¢t 90 napra csokkenté javaslat
eléirasainak megfelelni, figyelembe véve azokat
az akadalyokat, amelyekkel a menedékkérék az
orszagba érkezéskor szembesiilnek. Ugy véli
tovabba, hogy a gyorsitott eljaras keretében, a
javasolt hatarid6 lejarta utan, a menedékkérék
kiszolgaltatottsagat és eseteik Osszetettségét
nem veszik figyelembe. Franciaorszagban
a koztarsasagi (bevandorlasi és integracios)
rendszer szdmos olyan strukturat = 6tvoz,
amelyek képesek a menedékkérék fogadasara
és tamogatasara (garantalva az oktatashoz, az
egészséghez, az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférést stb.). Ez a rendszer azonban nem
veszi figyelembe azokat a bevandorlokat, akik
nem kérnek menedékjogot, vagy akik esetében
elutasitottdk a menedékjog iranti kérelmet,
ahogy az a Grande-Synthe taboraiban él6
migransokkal tortént. Ezeket a migransokat
tranzitmigransoknak nevezik, 6k taborokban
élnek, varva, hogy megprobalhassak atlépni
a hatart. Legtébben nem nyujtottak be
menedékjog iranti kérelmet, vagy kérelmiket
elutasitottak. A taborokba utazé migransok kis
részére menekiltiigyi eljaras is vonatkozik. A
befogadasi és integracios rendszer ellenére a
bevandorlék taborokban laknak, mivel ezt a teret
migracios utvonaluk egyik lépésének tekintik,
amelynek végsé célia az Egyesiilt Kiralysag.
Medfigyelhetd, hogy az allami térekszik az ilyen
tipust bevandorlas megsziintetésére, korlatozé
politikdkkal és taborok megsemmisitésével,
mikdzben a varos és a civil tarsadalom szerepléi
viszont helyi gyakorlatokat dolgoznak ki e
népesség tamogatasara.

23
sz616, valamint a menedékjogrol szolo térvény)
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Németorszag idével a gazdasagi
és tarsadalmi igényekhez igazitotta migracios
politikajat. Az Uj bevandorlasi térvény (2018)
egyfajta ,nyitott ajtét” jelent a képzett
bevandorlok szamara, akikre Németorszagban
sziikség van. Ezért a migransokat megtartasuk
érdekében integralni kell a tarsadalomba.
Tiiringiaban ebben az értelemben tébb vjitasrol
lehet beszamolni az ,integraciés koncepcioval”
kapcsolatban, amelynek kdzéppontjaban
az alabbiak allnak: interkulturdlis nyitottsag,
sziveslatas, a kultura elismerése, a kirekesztés
a megkiilénboztetés, a rasszizmus és bizonyos
csoportokra iranyulo ellenségesség mérséklése,
nyelv, oktatas, foglalkoztatds és munkaerépiac,
az egészségligyre és az emberi jogokra iranyulo
menekiiltiigyi és integracios politikak.

Ausztriaban fontos kérdéssé valt a
menedékkérék fogadasara vonatkozé politika.
Elvileg a tartomanyi tanacsos felel a menekiiltek
athelyezéséért, életkortol  fuggetlentl. Az
alapveté rendelkezésekrdl széld also-ausztriai
torvény (Traiskirchen &nkormanyzata ennek
hatalya ala tartozik) el6irja, hogy egyéni vagy
konkrét elszallasolasra nincs jogosultsag. Egy
parlamenti kérdésre valaszolva a tartomanyi
tanacsos kijelentette, hogy az allam barmikor
és indokolas nélkill szabadon athelyezheti a
kiséré neélkili kiskoruakat. A tartomanyi kormany
tlésén az alkotmanytigyi szolgalat egyértelmiivé
tette, hogy a kiséré nélkili kiskoru menekiiltek
koordinalasa a tartomanyi tanacsos feleléssége
ala tartozik, nem pedig azon gyermek- és ifjisagi
szolgalatok feleldssége ald, ahol a kiskoruakat
korabban befogadtak. Ausztria azonban nem
a bevandorlas hagyomanyos célorszaga, és a
bevandorlasi politikék is ezt az ambivalenciat
tikrézik: az EU-hoz valo csatlakozasa
megteremtette a ,nyitottabb hatarok” politikajat,

Code of entry and residence of foreigners and asylum (A kiilféIdiek belépésérdl és tartozkodasardl
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de a menekiltligyi politika a kilencvenes évek ota
egyre szigorubba valt?*.

Spanyolorszagban a  migracios
politikat — kuléndsen az utolsd termelési és
munkaeré-valsagot (2008) megeldz6 években —a
munkara 6sszpontositd funkcionalis megkozelités
és az Illegalis bevandorlassal kapcsolatos
bizonyos foku rugalmassag jellemezte. A spanyol
migracids ellendrzést az allam kezeli, mig az
integracids politikdkat els6sorban helyi szinten
dolgoztak ki, ahol az autondm kozosségek
(régiok) és az énkormanyzati szervek a kdzponti
szereplék (Alonso, 2011). A 2000 és 2008
kozotti migracios politikat az jellemezte, hogy
kaput nyitott az illegalis belépéshez a képzetlen
munkaeré iranti fokozott igény miatt. E politika
célja az illegélis bevandorlas elleni (részleges)
kizdelem és a munkaerdpiac szabalyozasa
volt. Kilénbodzé alkalmakkor sor kerlilt a
kulfoldiek helyzetének rendkivili regularizalasara
és normalizalasara (hasonldéan ahhoz, ami
ugyanebben az id¢szakban Olaszorszagban
tortént), tikrozve egy formalisan korlatozo, de a
gyakorlatban megengedd politika paradoxonjat
(Godenau, 2010). Ez a féld alatti gazdasag
terjeszkedésével egyltt hozzajarult az illegalis
bevandorlas névekedéséhez (Lopez-Sala, 201 3).
2008-tol kezdve a korlatozo és a biztonsagra
0sszpontosito megkozelités érvényestilt
(Izquierdo, 2008).

A magyarorszagi lakossag hozzaallasa
és a kormanyzati magatartds a migracioval
kapcsolatban nagyon kevés teret hagy a pozitiv
cselekvés szamara. A 2015. évi menekdltugyi
valsdg hatdsa miatt ez az orszag, ahova
sohasem iranyultak migraciés  aramlasok,
atfogd atalakulason ment keresztiil, a 2018-ig
zajlo tomeges migracio elleni szinlelt kiizdelem
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alapjan: a menekultvédelem teljes jogi kerete
sulyosan megseérilt, és drasztikusan csokkent
a Magyarorszagra befogadott menedékkérsdk
szama. A politikak elsésorban a hatarbiztonsagra
koncentralnak. Magyarorszagon a hatar
konkrétan le van zarva. A kormany a hatarkerités
atlépését buncselekménnyé is nyilvanitotta.
2015. szeptember és 2016. szeptember kdzott
2894 embert Allitottak birosag elé illegalis
hataratlépés” miatt. A befogaddallomasok
és  -létesitmények  bezardsa  szigorubb
hatarellendrzéssel és szigorubb jogszabalyokkal
jar egyutt, amiarra s kiterjed, hogy a menekdilteket
a varosi teruletekrdl vidéki tertiletekre telepitik.

A politika 6sszefonodik az uniés
integracios folyamattal is. Egyes esetekben,
példaul Cipruson, Maltan, Romaniaban és
Szlovéniaban, az unios csatlakozas jelentds
elérelépést eredményezett a bevandorlasi és
menekultligyi politikdkban. Az utobbi esetben
a szlovén politikat harmonizaltak az europai
unios joggal, tiszteletben tartva az olyan eurdpai
alapelveket, mint a szolidaritas, az emberi jogok,
a mozgas szabadsaga, az egyenléség és a
biztonsag. Szlovénia 1999-ben elfogadta a
Szlovén Koztarsasag bevandorlasi politikajarol
szolo allasfoglalast?®, amely meghatarozta a
szlovén bevandorlaspolitika harom fé pillérét:
a menekiltek és menedékkérék védelme és
tamogatasa, a migransok integralasa a szlovén
tarsadalomba és az illegdlis bevandorlas
megel6zése. Az Adllasfoglalas biztositotta a
bevandorlasi politika sikeres és kovetkezetes
végrehajtdsahoz  szilkséges normativ.  és
szervezeti strukturat is. Ciprus esetében az EU-
csatlakozas megkilonboztetésellenes politikak
hullamat is eredményezte, amelyek dontd
szerepet kivannak betélteni, és atfogo jogszabalyi

by European Union

24 Informacié az alabbi weboldalon érheté el: https://www.migrationpolicy.org/article/austria-coun-
try-immigration
25 Lasd a Hivatalos Kozlony RS 40/99. szamat.
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keret elfogadasat és a megkilonbdztetéssel
szembeni védelmet eredményeznek. Figyelembe
vették ennek a szabvanyositott és az unids
eléirasokkal 6sszhangban allé  nemzetkozi
védelemre gyakorolt fontos hatdsat. Azonban
— tobbek kozott azért, mert ezek az orszagok
késObb dolgoztak ki migracios politikat — szamos
terlilet tovabbra is problémasnak szamit. Ez
még dramaibb a hatar menti terileteken, ahol
egy viszonylag ,Uj" kdzpolitikai keret szembesiil
(bizonyos esetekben) nagyszamu menedékkérd
bearamlasaval.

Olaszorszagban csak az 1990-es években
kezdték el kidolgozni a migransok kezelésével
és  korllményeivel  foglalkozé  migracios
politikat. Az 1990-es évek végétsl 2011-ig ez
a bevandorlas korlatozasara Osszpontositott,
munkavallalasi engedéllyel kapcsolatos eljarasok
és szarmazasi orszagonkénti éves bevandorlasi
kvotak létrehozasaval. 2002-ben Olaszorszag
megkezdte a bevandorlas biztonsagi kérdéssé
alakitasat, nagy hangsulyt fektetve a belsé
biztonsagra és a kiilsé hatarok ellenérzésére.
Az integraciés politikat 2009-ben kezdték
megvitatni, és kodzéppontjaban a csaladok
olasz tarsadalomba valo integracidja all.
Ugyanakkor az olaszorszagi menedékkérék
befogadasa és attelepitése szamos strukturat
foglal magaban, konkrétan helyi, nemzeti
és unids szinten koordinalt kozpontokat és
létesitményeket  (példaul  fogadoallomasok,
regiondlis kdzpontok, SPRAR rendszer stb.).
Az SPRAR rendszert az uj SIPROIMI?®, valtja
fel, els6sorban a biztonsagi megkdzelitést

26

Sistema di protezione per titolari di protezione
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alkalmazva, és egy Uj nemzetbiztonsagi torvény
szigorubb szabalyokat vezetett be a nemzetkozi
védelemre és a bevandorlasra vonatkozoan?.
A 2017 évi Olaszorszag—Libia megallapodas
hivatalossa tette a hatarellendrzés és a jarérozés
kiszervezésének politikajat, amelynek célja
a szarazfoldre érkezé migransok szamanak
drasztikus csokkentése.
A migraciés és integracios  torvények
Svédorszagban  ujabb  keletliek,  mint
Olaszorszagban. 2001 ota Svédorszag a
schengeni térség részévé valt. 2005-ben
ideiglenes torvényt fogadtak el, amelyben azok
az okmany nélkiili személyek, akik nem hagytak
el az orszagot, egy masodik esélyt kaptak arra,
hogy tartozkodasi engedélyt szerezzenek.
Svédorszag rugalmassagot mutat az irregularis
migransok tekintetében (a 2005. évi térvény
szerint). A migransok és a menekiiltek szamara
azonban a ,jogokhoz valé hozzaférés” uj kérdés
(akarcsak Bulgariaban és Romaniaban). 2000
eleje ota az elfogadhatd személyazonosito
vagy uti okmanyok nélkil érkezé személyek
esetében egyre t6bb nehézségrél szamolnak
be; ez tsszetettebbé és iddigényesebbé teszi a
menekiiltligyi eljarast. Mivel egyre tébben nem
kaptak menedékjogot, ez problémava valt, mivel
nem voltak dokumentumaik, és nem lehetett
Sket arra kényszeriteni, hogy visszatérjenek egy
masik orszagba. 2010-ben bevezettek néhany
valtoztatast, amelyek nagyobb esélyt biztositanak
a menedékkérdk szamara arra, hogy dolgozzanak
és egyetemre jarjanak. Szinte ugyanakkor
biztositottak a bevandorlok és az okmany

internazionale e per minori stranieri non accompagna-

ti. A megvalositas réven ki lehet értékelni a SIPROIMI program hatékonysagat, és dssze lehet hasonlitani az
SPRAR-rel. Mindenesetre tgy tlnik, hogy korlatozo hatédssal lesz az integracios programokhoz valé hoz-
zaférésre, mivel a menedékkérék nem jogosultak tamogatéasra. Jelenleg az SPRAR kedvezményezettjeinek
72%-a tekintheté menedékkérének vagy nemzetkozi védelem alatt allé személynek.

27

DECRETO-LEGGE 4, ottobre 2018, n. 113. Disposizioni urgenti in materia di protezione interna-

zionale e immigrazione, sicurezza pubblica (térvényerejl rendelet a nemzetkdzi védelemre és a bevandorlasra,

valamint a kézrendre vonatkozo siirgés szabalyokrol).
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nélklli személyek szamara a jogot a tamogatott
egészségligyi ellatasra. 2013-ban valamennyi
Sziriabol érkezé személy allando tartozkodasi
jogot kapott.

A menedékjoggal kapcsolatban Bulgariaban
2002 ota zajlik a jogalkotasi eszkdzok
kidolgozasa, és ezek az eszkozok idével szamos
valtozasnak vannak kitéve. A bolgar jogszabalyok
szamos lehetéséget kinalnak a menekultek és a
védelemben részesitett migransok integraciojara
és tarsadalmi beilleszkedésére®. Ezeket a
jogokat nem konnyli gyakorolni. Ennek f& oka
a kulonféle politikai partok politikaja, amelyek
szivesen jatszanak a tarsadalom félelmeivel.
Ujabb bizonyiték a politikusoknak a bevandorlok
hatékony integraciojat elésegité intézkedések
végrehajtadsaval szembeni vonakodasara az a
tény, hogy még nem all rendelkezésre a nemzeti
menekiiltligyi, migraciés és integracios terv,
amely elvileg a megfelel6 nemzeti stratégiat
kovetné.

A gordg politika figyelembe veszi az EU, vala-
mint az ENSZ Menekdltugyi Fébiztossaga jogsz-
abalyait és jelentéseit, €s még ha az 6nkormany-
zatoknak nincs is hataskore az integracios és
bevandorlasi politikak terén, ezek erételjesen
alakitjak a helyi kornyezetet, elémozditva vagy
éppenséggel veszélyeztetve az integracio
kilatasait. A ,Kallikratész" reform elinditasakor
(2010) az 6nkormanyzatok részvétele az inte-
graciéval kapcsolatos politikdkban hataskoéreik
bévilésével egyltt megnétt. Részvételik azzal
intézményestilt, hogy minden 6nkormanyzatnal
létrehoztak migracids integraciés tanacsokat.
Gorogorszagban és Olaszorszagban a mi-
gracios befogadas feltételei szamos strukturahoz
és létesitményhez kotédnek: Gorégorszag-
ban els¢sorban taborok m(ikddnek, szintén az
unios szakpolitika keretein belil, és sok helyi

BORDERS

és nemzetkdzi szerepld (mint civil szervezetek
vagy nemzetkézi szervezetek) részvételével.

Figyelembe véve a bevandorlas helyi
szintl iranyitadsat, megfigyelheté egy bizonyos
mértékl hataskor-athelyezés a nemzeti szintrél a
helyi szféraba. A Migrans Integracios Tanacsok
ugyanis noveltek Gorégorszag onkormanyza-
tainak 6nallosagat. A roman politikat regionalis
szinten is kidolgozzak, de tovabbrais egy kdzponti
fofeligyeléség (Gll) ala tartozik. Romaniaban,
amely inkabb kivandorlé orszagként ismert, ez a
tendencia 2017 éta megvaltozott, mivel Romania
migrans munkavallalékat vonzott, a kormany
pedig Osztbndzte a munkavallalasi engedélyek
kvotajanak jelentés szambeli novekedését. Az
unios joggal valé harmonizacio szintén fellen-
ditette a migracids politikakat. Romaniaban ez a
menekultligyi politikak korszerusitését és azirreg-
ularis bevandorlas elleni kiizdelemre valo 6ssz-
pontositast jelentette. A szocidlis segitségnyu-
jtas, tobbek kozott a menekulthazak kiegészitése
érdekében a Gll egyuttm(ikédik a nem kormany-
zati és nemzetkozi szervezetekkel kétott megall-
apodasok alapjan. Az integracioval kapcsolatos
tevékenységeket szintén a regionalis integracios
kdzpontok biztositjak a tobb varosban mikédd
nem kormanyzati szervezetekkel egyutt. Ezeket
a regionalis integraciés kozpontokat az AMIF —
Menekdlttigyi, Migracios és Integracios Alap — fi-
nanszirozza, és céljuk a szocialis tanacsadas, a
tajékoztatas, az 6nkormanyzatokkal valo egydtt-
mukodés, a kisérd szolgaltatdsok, a nyelvtan-

folyamok és egyéb tamogatas biztositasa.

28 Tobbek kozott: ingyenes dvodai és iskolai oktatas az allami iskolakban és egyetemeken; tovabbi
bolgar nyelvorakhoz valé jog; kiilfoldon megszerzett egyetemi végzettség elismeréséhez vald jog; a munka-
erépiacra valé szabad hozzaférés joga; az egészségligyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés joga.
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4. A hatarok és a migracios tapasztalatok: Szigetek, uj és
régi célorszagok, tranzitzonak

Egy-egy teriilet bevandorlasi tapasztalatait nagymértékben a migransok kategoériaja hatarozza
meg (a menedékkérék ugyanis nem ugyanolyan problémakat jelentenek, mint a vendégdiakok), és
ez befolyasolja a szakpolitikdk végrehajtasat, valamint az egyes szerepl6k t6ékéjiknek megfeleld
mozgositasat?®. Az utvonal kockazata meghatarozza a kiilonféle humanitarius iranyultsagu szereplék
bevonasat is. A migracios utvonalakban rejl¢ kockazattal kapcsolatos problémak tehat inkabb
a szigeteken és a part menti varosokban jelennek meg, és a Foldkézi-tengeren bekdvetkezett
halalesetek nagy szama szakpolitikai tervezést valtott ki (nemzeti, europai és nem kormanyzati
szervezetek mentési misszidi).

A szigeteket a nemzeti és az unids szakpolitikdk belépési és tranzitovezetként definialjak ujra.
Ezt az unios tagallamok bevandorlas-ellenérzése eredményének tekintik, és a jelenség az irregularis
bevandorloi halézatok megeréstdéséhez vezet, ahogy azt Lampedusa, a gorog szigetek, Malta,
Ciprus és Tenerife esetében is meg lehet figyelni. Ezek koziil a szigetek kozll Tenerifén manapsag
nem szamottevé jelenség az irregularis tengeri migracié. Malta egészen pontosan tranzitzénaként
szolgal, a migransokat gyorsan atviszik mas helyekre (végsé soron Lampedusara). Lampedusa
legalabb 2003 6ta része a migracids utvonalnak, és tovabbra is az EU egyik legfontosabb kapuja.
Maltat és Tenerifét nem érintette a 2015-6s bevandorlasi aramlas; jelentés aramlasok 2013-ban
jelentkeztek Maltan és 2008-ban Tenerifén.

Eddig, 2018-ban 6sszesen 19 459 menekilt és migrans érkezett Gorégorszagba a
tengeren (hasonléan az elmult évekhez). 2015-t6l az EU-Torokorszag megallapodasig (2016.
marcius) koriilbeliil 800 ezer menekiilt érkezett az Eszak-Egei-szigetekre®. Gorégorszag nem
tekinthetd célorszagnak, inkabb egy kdztes megalld zona a fejlettebb unios orszagokba vezetd
utazas soran. Ezek leginkabb Németorszag, emellett pedig Svédorszag és Dania is, ahol jobb
eletkorilmeényeket, biztonsagot és tébb integracios lehetéséget keresnek. A migransok tobbsége
nem akar Gorégorszagban maradni a szélséséges életkoriilmények, a (még a helyi lakosok
kdrében is) magas munkanélkiiliségi rata és a gazdasagi kilatasok hianya miatt. Rodoszon az
EU-Torokorszag megallapodasig (2015-t61 2016 marciusaig) az dnkormanyzat tébb mint 27 ezer
migransnak nyujtott szolgaltatasokat, akik Rodoszon legfeljebb 23 napig tartozkodtak. A goérog
szigetek tulnépesedése a migransok kiszolgaltatottsagahoz vezet. Az ujonnan érkezék befogadasara
vonatkozo korlatozott kapacitas miatt a menedékkérék tébbsége nem részesul a térvény szerinti
befogadasi szolgaltatasokbol. A migransokat azonositd kdzpontokban vagy rendérérsokon tartjak
vissza. Ezek a helyek gyakran zsufoltak, és nem felelnek meg a sziikséges kovetelményeknek; gyakran
nincsenek elkilonitve a nék, a gyermekek és a férfiak. Nincs meg az infrastruktura a menedékjog iranti
kérelem benyujtasara, illetve a menedékkérdk kilonleges igényeinek felmérésére és kezelésére. A
migransok aramlasabol fakado kdzvetlen probléma a kezeléstk rendkiviil magas koltsége.

Cipruson szamos teriiletet tovabbra is problematikusnak tekintenek, elsésorban azért,
29 A migransok tékéje meghatarozo szerepet jatszik a migracioban. Mivel a kdzosségi halozatokat a
migransok tékéjének kulcsfontossagu forrasaként ismerik el, amely elésegiti a migraciot és a letelepedést,
az etnikai halozatok ellenallasi kbzdsségeket is létrehozhatnak (D’Angelo, 2015). Az elsédleges egészségii-
gyi szolgaltatast igényl6 menekiiltek demografiai és klinikai jellemz6i Gorégorszagban a 2015-2016 kozotti
idészakban: leiro tanulmany, E. Kakalou —E. Riza — M. Chalikias — N. Voudouri — A. Vetsika — C. Tsiamis — S.
Choursoglou — A. Terzidis — E. Karamagioli — T. Antypas — E. Pikoulis, International Health, 10. kétet, 6. szam,
2018. november, 421-429. o., https://doi.org/10.1093/inthealth/ihy042
30 A Gorogorszagba érkezok kb. 85%-a, 16 536 f6 az Eszak-Egei régio harom legnagyobb szigetén
ért szarazfoldet: Leszbosz (10 275 — 53%), Szamosz (3732 — 19%) és Kiosz (2529 — 13%),).
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mert Ciprus nem épitett ki és nem hozott
létre a menedékkérék befogadasara iranyulo
szakpolitikai keretet. A befogadasi feltételek jogi
kerete kilonféle nemzetkozi, unids és nemzeti
jogi eszkdzok kombinacioja®’. A befogadasi
feltételekkel kapcsolatban a kérelmezék nem
rendelkeznek elegend6 eszkdzzel egészségik és
megeélhetésiik biztositasahoz. A menedékkérdket
befogadasi kozpontban helyezik el, de a
kozpontok kapacitdsa korlatozott, és a
menedékkérék tobbsége kézos hazakban lakik®2.
A menedékkérék bizonytalan kériilmények kdzott
élnek. Ezenkivil a menedékkérdk alapvetd
sziikségletei kielégitésnek elmaradasa olyan
szocidlis feltételeket teremt, ami frusztraciot,
haragot, megkilonbdztetést és etnikumok kdzotti
fesziiltségeket idéz eld. A nyelvi akadalyok szintén
fontosak a migransok ciprusi integraciojanak
mérlegelésekor. A szigetek esetében azonban a
konkrét migracio (amelynek nagyon kockazatosak
a formai) megkérdéjelezi az emberek védelmével
és megmentésével kapcsolatos felelésséget a
tengeren, ami szamos szereplé beavatkozasat
vonja maga utan. A helyzet az elmult harom évben
(2015 vége ota) megvaltozott, midta szamos
migrans ért szarazfoldet itt, az orszagot végsé
célnak, nem pedig a tobbi eurdpai orszag felé
iranyul6 belépési pontnak tekintve. A szarmazasi
orszagok, a migracio okai és a kiszolgaltatottsag
mértéke is valtozasokat mutatnak.

Malta helyzetét belépési és

tranzitévezetként lehet értelmezni, menedékkérék
2002 ota érnek szarazfoldet Maltan. Amint azt a
gorog szigeteken is megfigyelték, gyakran
nem Malta a céljuk, a migransok megprébalnak
tovabbmenni Europa északabbra [évd
orszagaiba, mig néhanyuk a szigeten marad.
Maltat azonban szinte egyaltalan nem érintette
2015, az ugynevezett ,valsag”; abban az évben
az 1781 menedékjogot kérelmezd személy
tébbsége regularis médon érkezett, és csak 104
f6 érkezett irregularisan, hajon. Ezért a maltai
bevandorlas &sszefliggéseinek elemzésekor az
orszag rendkivil kicsi méretét és az rendkivil
magas népsurlséget figyelembe kell venni. A
bevandorlok  érkezése megkérdéjelezte a
polgarok és a migransok (elsésorban az Gjonnan
érkezék) egylittélését.

2075 ota egyre tobben  szamolnak
be az wunids orszagok déli partjaira
tortends érkezées egyik alkategodriajardol,

a ,fantomérkezésekrd/!”. Migransok Kkis
Gltalaban 5-715 (&) é&jszaka
érkeznek tobbek kozott Szicilia és Puglia

csoportjar

partjaira, azzal a céllal, hogy észrevét/iendil
haladjanak at a terlileten, és utazzanak
tovabb a

orszagokba. Vagyis megprobaljak elkerdlni

kbzep- es észak-europai
a megalapozottabb beléepési Utvonalakon

jelen lévs biztonsagosabb strukturakat.

31 »A tagallamok gondoskodnak a befogadasnak a kérelmezék egészségének megfeleld és alap-
szlikségleteiket kielégitd életszinvonalat biztosité anyagi feltételeirdl!” A menedékkérdk befogadasa mi-
nimumszabalyainak megallapitasarél szél6, 2003. januar 27-i 2003/9/EK tanacsi iranyelv 13. cikke (2)
bekezdésének elsé fordulata, elérhet online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE-

LEX:32003L0009&from=HU
32

A menedékkéréknek nyujtott maximalis 6sszeg 735 eurd egy négy- vagy tobb tagu csalad esetén;

maganszemélynek 320 euro. A bérleti tamogatas 100 eur6 egyediilalldo emberek és parok szamara, 150 eurd
haromtagu csaladok szamara, és legfeljebb 200 eurd lehet négytagu vagy annal tébb tagu csaladok esetén.
Tovabbi &sszeget fizetnek élelmezési és ruhazati utalvanyok formajaban, amelyeket kiilonféle varosokban
talalhaté meghatarozott lizletekben lehet bevaltani. Véglil egy kis 6sszeget kapnak kozvetlen kifizetésként.
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A befogadd és azonosité kézpontok, valamint az Eszak-Egei
régioban talalhato nyitott befogadasi létesitmények tulzsdfoltak, mi-
vel a befogadott meneklltek és migransok szama haromszorosa e
létesitmények névleges kapacitasanak. A gorég szigetek mindoss-
ze 6000 fét ellatni képes befogaddallomasain tébb mint 17 ezer em-
ber zsufolédik 6ssze, és olyan szerencsétlen kériilmények kbzott élnek,
amelyek nem felelnek meg a humanitarius eléirasoknak. Az uniés és
a nemzeti migracios politikaknak komolyan figyelembe kell vennilk,
hogy a szigetek menekdilteket befogadd képessége korlatozott, és nem
lehet taborokat létrehozni kis falvak kézelében, ahol a tabor kapacitasa
tobbszérésen meghaladja a helyi lakossdg létszamat. Az infrastruktira
és a helyi feltételek a helyi lakossag j6 akarata ellenére sem képesek
ilyen hatalmas migrécids aramlasok befogadasara és integralasara.

SNAPSHOTS
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Az aproLampedusaszigetetMaltahoz
az teszi hasonlova, hogy mindkettd belépési és
tranzitdvezet. A szigeten tartozkodd bevandorlok
szdma egyébkeént elhanyagolhaté: Lampedusa
minddssze  belépési  és  tranzitmdvezet.
Lampedusat az teszi egyedldllovd ebben
az 6sszefliggésben, hogy az olasz és az unios
szarazfold legdélebbi pontjaként van kitéve a
jelenlegi migracios aramlasoknak. A sziget a
migracios mintakon bell kézponti helyet foglal
el, sulyosan megterhelve ezt a kis teriiletet
(20 négyzetkilométer), a helyi koz6sséget
és onkormanyzatot a rendkivili események
bekévetkeztekor.  Ugyanakkor —az  elmult
idészakban a tulzott meédiajelenlét a szigetet a
mai migracios jelenség szimbolumava tette.

Jelenleg 177 ezer kiilfoldi szarmazasu
személy él Tenerife szigetén: ez a népesseg
19,8%-a. Heterogén népességrél van sz6
(170 kulénb6zé nemzetiség). A bevandorld
lakossag teriileti megoszlasa tiikrozi a gazdasagi
kériilmények fontossagat, jelenlétiik a varosi és
a turisztikai teriileteken terjedt el. Az irregularis
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bevandorlas esetében fontos
kilénbséget tenni az illegalis
hataratlépések (tutajon és kajakon
érkezés a tengeren keresztill), és a
szigeten valo egyszer(i irregularis
tartézkodas  kozott.  Azok, akik
illegalisan lépik at a hatart, nem
feltétlentil maradnak ott, vagy ha
elfogjak 6ket, a hatésagok mas
helyekre kiildhetik Oket. Az atlanti
migracios utvonal egyik pontjaként
a_Kanari-szigetek azok szamara
érkezeési hely, akik a szomszédos
orszagok nyugati partjarol indulnak.
2002 és 2008 kozott sokkal tébb
ilyen érkezés volt, mint a korabbi és a
késébbi években, és szamuk 2006-
ban volt a legmagasabb, 31 678 migranssal.
Jelenleg az aramlasok szintje alacsonyabb, és
ezen utvonal Ujraaktivdldsa a Foéldkozi-tenger
keleti és nyugati utvonalain zajlo eseményektdl
fligg, ezek ateresztoképessége ugyanis ma mar
viszonylag jobb. 2017-ben 418 ember érkezett
Afrika partjairol 16 vizi jarmuvel. E migransok
szamara a Kanari-szigetek athaladasi terdilet,
az EU, Franciaorszag és Németorszag felé
vezeté utjuk elsé lépése.

A szigeteken a migracios tapasztalatok
eltérdek, de a szigetek minden ilyen esetben egy
migraciostervrészétképezik. Aszigetek beutazasi
és atutazasi Ovezetet jelentenek azoknak a
migransoknak, akik mas uniés orszagokba
szeretnének eljutni. A migrans munkavallalok
és a tartos migracio szintén fontos kategoria
Malta és Tenerife esetében. A bevandorlassal
kapcsolatos kérdések a szigeteken nem
hasonloak. Kilonféle migranskategoriak
azonosithatok: az atutazé migransok, irregularis
migransok vagy bevandorl6 munkavallalok
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ugyanis nem ugyanolyan kérdéseket vetnek
fel a szakpolitikaval és az integracioval
kapcsolatosan; a migransok szarmazasa szintén
fontos kérdés, amikor a polgarok hozzaallasat
vizsgaljuk. A gordg szigetek esetében a jelentds
szamu bevandorlé jelent komoly problémat,
ez ugyanis teliti a befogadasi strukturakat, és
hozzajarul a bevandorlok bizonytalan helyzetének
fokozodasahoz. A szallas, a munkaerépiacra
valo belépés és a tarsadalomba valo bejutas
kulcskérdés Cipruson. Maltan is problémat
jelentenek a munkaerdpiaci kérdések, de
fontosabb a szabalytalan munkaerépiac elleni
kiizdelem.

A part menti terlileteket Konstanca és
Puglia esetében a nemzetkdzi vagy nemzeti nem
kormanyzati szervezetek mentési beavatkozasai
is érintik. Nem ez a helyzet Grande-Synthe
esetében, ahol a La Manche csatorndban
zajl6 mentési muveletek nem szamottevéek.
Osszességében Konstanca esetében a fekete-
tengeri Utvonalon a migracios jelenség még
mindig U, és nem valt komoly aggodalmakat
vagy nehézségeket kivaltd helyzetté, mivel
jelenleg nem hagyomanyos utvonal. A f6 kérdés
inkabb az irregularis migracio és a csempészek
elleni kizdelem. Puglidban az EU misszioi
és a mentési miveletek (amelyeket kiilonféle
szereplék végeznek) nagyon fontos kérdések, a
kozvélemenyt is alakitjak. Konstanca és Puglia,
valamint Malta és Tenerife esetében migrans
munkavallalok is érkeznek munkalehetéségeket
keresve az idegenforgalmi agazatban vagy mas
agazatokban.

A migransokat ,tranzitmigransnak”
tekintik _nemzeti és unids szinten (a politika
kidolgozasa  szempontjabol) a  kdvetkezd
helyszineken: Rodosz, Bulgaria, Szlovénia,
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Magyarorszag, Tenerife, Mostar (Bosznia-
Hercegovina) és Konstanca. Sajatos hatas
alakul azonban ki Grande-Synthe-ben, mivel
Franciaorszag hagyomanyosan célorszag. A
Grande-Synthe-be érkezéket ezért inkabb olyan
migransnaktekintik,akiknemmaradnakateriileten,
ezzel viszont fokozédik a kiszolgaltatottsaguk,
mivel nem vonatkoznak rajuk a bevandorlasi
és integracios politikak. Szinte kizardlag a
polgaroktdl, a nem kormanyzati szervezetektél
és az onkormanyzatok tamogatasatol fliggnek.
Grande-Synthe migransaira nem vonatkoznak
a befogadasi és integracios politikak, igy
keriiltek taborok a varosba (2015 ota lathatobb
modon). Grande-Synthe régota a migracios
utvonal része, a taborokat a biztonsagi struktura
alakitotta ki. A Csatornan valo atjutas nehézsége
miatt alakultak ki tartds informalis taborok, ahol
a migransok rendkivil bizonytalan helyzetben
élnek, és varjdk a hatar—atlépés lehetéségét.
Mivel azonban meger6sitették a biztonsagi
struktu—rakat az alagutban és Calais-ban, a
hatar atlépése sokkal nehezebbé valt a Touquet-
megallapodas (2003) utan. 2018. november
ota mintegy 1500 migrans® ¢l taborokban
(satrakban), megalazo kériilmények kozott.

Az eredeti balkani migracios utvonalat,
amely Torokorszagbol és Gorogorszagbol
Maceddnian és Szerbian keresztll
Horvatorszagba vezetett, 2016-ban lezartak,
és ekkor az embercsempészek alternativ
utvonalakat kerestek a térségben olyan helyeken,
ahol a hatarokat kevésbé 6rzik. A Kozel-
Keletrol és Eszak-Afrikabol érkezé migransok
egyre inkdbb az U utvonalat hasznaljak, amely
Gorégorszagbdl Albanian, Montenegron  és
Bosznia-Hercegovinan keresztiil halad az uniés
tagsaggal rendelkez6 Horvatorszagig. 2015-

Grande-Synthe, Lampedusa, Malta, ben és 2016-ban Bosznia-Hercegovina
33 A Grande-Synthe taboraiban él6 migransok tébbsége kurd etnikai szarmazasu.
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szinte egyaltalan nem fogadott bevandorlokat.
Ez a helyzet 2018-ban valtozott meg, amikor
Bosznia-Hercegovina az érkezések szamanak
hirtelen ndvekedését tapasztalta, egyidejlleg
az Una-Sana északnyugati kantonban ehhez
kapcsolédoan kialakulé humanitarius valsaggal,
ahol jelentés szamu menekiilt gyult Ossze
arra varva, hogy atléphesse a horvat hatart, és
belépjen az EU-ba. Mostar varosa délnyugatra
talalhato, Hercegovina-Neretva  kantonban.
Foldrajzi elhelyezkedése miatt, a migracioval
Osszefliggésben, Mostar varosa nem vonzo
azoknak a migransoknak a nagy tobbsége
szamara, akik altaldban az északnyugati hataron
akarnak kilépni Bosznia-Hercegovinabadl,
és Horvatorszagon athaladva Nyugat-Europa
orszagaiba mennének.

A _célorszagokban, példaul Német-
orszagban, Ausztridban és Svédorszagban
2015 utan jelentésen megndvekedett a
menedékjog iranti kérelmek szama, vagyis a
menedékkérék befogadasaval és tarsadalmi
beilleszkedésével kapcsolatosan komoly
aggalyok vannak. Traiskirchenben (Alsé-
Ausztria) és Strass in Steiermarkban
(Stajerorszag) ezeknek a migransoknak az
érkezése atmeneti taborok létrehozasaval jart,
de atszallitottak 6ket befogadod kdzpontokba és
strukturakba. A kérdés manapsag Osszefligg
a migransok integraciojaval, amiben a civil
tarsadalmi szereplék és a helyi dnkormanyzatok
fontos szerepet jatszanak.

Magyarorszag (kiilbnésen 2015-ben),
Szlovénia (2015 utan) és Bulgaria (2014-
ben) atmeneti helyzetben van az uj tranzitévezet
és a célorszag kozott. E teriiletek sajatossaga,
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hogy a beutazok és a menedékjog iranti kérelmek
szama ellenére a migransok altalaban mas unios
orszagokba mennek. Ezeket tehat belépési és/
vagy tranzit-Ovezetekként hatarozzak meg.
2015 nyaran 50 ezer koszovoi menedékkerd
lépte at a magyar hatart, Németorszag
és Nyugat-Europa felé tartva®4. Ebben az
idészakban tortént a parizsi terrortamadas,
és a magyar miniszterelndk megtartotta els6
olyan beszédét, amely Osszekapcsolta a
menekilteket a terrorizmussal®®, megerdsitve a
migransokkal szembeni ellenséges hozzaallast.
2015. marcius—aprilisban a menedékkérék
szama novekedni kezdett, majus végére—junius
elejere pedig addig nem latott méreteket
oltott. A valodi valsaghelyzet, az ugynevezett
attérés |uliusban tortént, amikor a beérkezd
személyek szama meghaladta a napi ezret
(Lilla, a Menedék szocialis munkasa, Budapest,
2018.08.20.). 2015 juliusa és szeptembere
kozott a menedékkérék szama elérte a 109
175-6t. Ez a tapasztalat erdsitette a biztonsagi
megkozelitést, amit a bevandorlasellenes
beszédek és kampanyok, a hatér teljes lezarasa
és a jogosulatlan hataratlépések kriminalizaciéja
tanusit. Bulgaria az unids, az orosz és az ukran
migransok célpontjava valt, addpolitikajanak
koszonhetéen, de atmenetileg ,tranzitzénava”
is alakult azon migransok szamara is, akik mas
uniés orszagokat akarnak elérni.

A bevandorlok halozatat nem lehet
figyelmen kivil hagyni Marchéban, ahol
Romania, Albania, Marokké és Kina a négy
legfontosabb szarmazasi orszag, ezek az
itt él6 kilfoldi lakosok mintegy felét adjak.

Ezeket az embereket a német hatosagok késébb kiutasitottak, és visszatértek Koszovéba.
»+Amig én vagyok a miniszterelndk, Magyarorszag biztosan nem valik bevandorlasi célpontta. Nem

akarjuk, hogy nagyméretd, eltéré kulturalis jellemzékkel és hattérrel rendelkezé kisebbségek éljenek kdztiink.
Meg akarjuk érizni Magyarorszagot magyar orszagnak! (Rettmann, 2015: 01).
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Vilagos, hogy a halozatok szerepe dontd
jelentéségli a bevandorlok helyvalasztasaban:
az ugynevezett ,migracios lancok” jelensége
azt jelenti, hogy az Ujonnan érkezék olyan
helyeket valasztanak, ahol a szarmazasi
kozosség mar széles korben képviseltetve
van®®. Ezeknek a kozOsségeknek fontos szerepe
van az Ujonnan érkezék integraciéjanak”
tamogatasaban. Hasonlé tendencia figyelhet6
meg Szlovéniaban. Ez utébbit a Balkanrol
érkez6 és lehetéségeket keres6 emberek
célorszaganak tekintik. Szlovénia azonban
2015-ben a bevandorlas jelentés megugrasat
tapasztalta®”: 2015 és 2016 kozétt mintegy 450
ezer migrans lépte at a szlovén hatart (a legtébb
Sziriabol, Afganisztanbol, Eritreabol és Balkan
orszagaibol). A szlovén kormany autébuszos és
vasuti szallitast szervezett a migransok szamara
Szlovénia déli és északi hatara kozott. Akkor az
emberek nagyon pozitivan reagaltak, jollehet
néhany civil kezdeményezés®® tiltakozasokat
szervezett a bevandorlok és az elszallasolo
kozpontok ellen. Az ugynevezett balkani ut
2016-0os lezarasa utan (a magyar hatarok
lezarasa) Uj, ugynevezett nyugat-balkani ut nyilt
meg (Gorogorszagtol Albaniaig, Montenegrdig,
Bosznia-Hercegovinaig, Horvatorszagtol
Szlovéniaig és tovabb Nyugat-Europaig). Ma
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2015-h6z képest sokkal nehezebb belépni az
EU-ba®, és Crnomelj Uj belépési zonava valt.
2018. januar és szeptember kozétt Osszesen
6667 migrans lépett at Szlovénia hataran:
szamuk tobb mint 400%-kal nétt 2017 azonos
idészakahoz képest. Ez az utvonal kockazatot
hordoz, mivel a migransoknak at kell lépniiik a
Kulpa folyon. Magyarorszaghoz hasonléan a
szlovén kormany 2015 o6ta tobb mint 200 km
hosszu keritést épitett a szlovén-horvat hataron.

1991 és 2018 kozott a Bolzano
autoném  tartomanyban  ¢él6  kilfoldi
allampolgarok aranya az 531 ezer f6s lakossag
(2018.12.31.) 1,1 szazalékardl 9,5 szazalékra
nétt. A kulfoldi allampolgarsagu  munkaerd
nagy része a szolgaltatasok teriiletén, foéként
az idegenforgalomban, a mezdgazdasagban
és az épitdiparban  dolgozik.  Bolzano
tartomany autondémidja nem jelent hataskort
a bevandorlas-ellendrzési és menekiiltigyi
rendszer felett. Hataskorei elsésorban a
migrans csalddok integracidjanak javitasara
és megszervezésére korlatozodnak, példaul
az oktatds, az egészségigy, a kulturalis
szolgaltatasok, a lakhatas, a szocialpolitika és
a munkaerépiac teriiletén. Bolzano tartomany
teriileti autondmidja szamos intézkedést és

Bettin, G., Dottori D., ,Foreign workers in the Marche economy” [Kiilféldi munkavallalék Marche

gazdasagaban], Marche Economics Journal of Applied Economics (XXXV. kétet, 1. szam, 2016. junius).
37 Szlovénia volt az egyik tranzitorszag a balkani utvonalon. Rendkiviil fontos hely Maribor az Au-
sztriahoz kézeli helyzete miatt. Nem messze Maribortol, Sentilj faluban a Szlovénian Ausztria felé atutazo
migransok szamara kilépési pontot hoztak létre, amely a migransoknak szant tabort is magaban foglal.
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A bevandorlokkal szemben tiltakozé civil kezdeményezéseket féként a Szlovén Demokrata Part

politikusai tamogattak és/vagy inditottak el (pl. a Senéurban 2016-ban tartott tiintetésen a szlovén parlament
fontos képviseldi vettek részt, és a Bela Krajina-i bevandorlokézpont ellen polgari kezdeményezés sziiletett).

39

Elérhet6: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WB_ARA_2018.pdf; (hozzaférés:

2018. oktober 16.) és/vagy Mentsd meg a gyermekeket az Eszaknyugat-Balkénon, a Balkan migracios és
lakéhely-elhagyasi csomopontja, Save the Children 2018; https://resourcecentre.savethechildren.net/sites/
default/files/documents/sc_bmdh_data_regional_overview_april-june_2018_web.pdf
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lehetéséget biztosit tartomanyi és helyi szinten
a tarsadalmi beilleszkedés el6segitésére. Az
integracio Bolzano autoném tartomanyban
is kérdés; hatar menti régioként 2015 és 2017
kozott a menedékkérdk fokozodd bearamlasa
érintette. 2018 masodik felében mérséklédott a
menedékkérdk érkezésének vészhelyzet jellege,

BORDERS

érkezése eltérd ideig érinti a terlleteket, és a
befogadas és az integracio kiilénb6z6 dimen-
zidihoz kapcsolodik. A 2015-ben érkezé nagyon
sok migrans leginkabb Gérégorszagot, Mag-
yarorszagot, Szlovéniat, Ausztriat és
Svédorszagot érintette. gy a bevandorlasi
hullamok csucspontja 2015-ben nem volt prob-

és a tartds integracié és befogadas kérdései
eqyre tobb érdeklédést és figyelmet kapnak.

léma minden bemutatott esetben. A migrans
halozatok altal alkalmazott migracios utvonal-

Foldrajzi helyzetébél adodoan Bolz-
ano autoném tartomany nemcsak a munk-
alehet6ségeket keresd migransok célpontia,
hanem tranzitzéna ugy azon Dél-Olaszorszag-
ba érkez6 migransok szdmara, akik Ausztridba,
Németorszagba vagy mas észak-europai orszag-
ba akarnak utazni, mint a menedékkéréknek, akik
északrél érkeznek Olaszorszagba, vagy akiket
az osztrak vagy a német hatosagok kiutasitot-
tak. 2018 végén 1500 menedékkérének nyuj-
tottak szallast a Bolzano tartomanyban talalhato
létesitményekben. A menedékkérék szamara,
elsésorban 2016-ban és 2017-ben, az illetékes
tartomanyi és allami hatoésagok kulonféle tipusu
befogadd kdzpontokat hoztak létre (elsésorban
az ugynevezett ,Centri di accoglienza straordi-
naria CAS" kérében) az alapveté és siirgésse-
gi szolgaltatasok biztositasa érdekében; ug-
yanakkor a menekiltigyi eljaras eredményére
varé6 menedékkérék szamara sok hosszabb
ideig rendelkezésre all6 elszallasolasi lehetéség
van, az ugynevezett SPRAR (menedékkérék és
menekiiltek védelmére szolgalo rendszer), il-
letve 2018 oktdberi reformja és atnevezése ota
SIPROIMI (nemzetkdzi védelemben részesitett
személyek és kiséré nélkili kulfoldi kiskoruak
védelmi rendszere), melyeket az énkormanyzatok
mukddtetnek a Belligyminisztériummal egyditt-
mukodésben.

Vegll

a_menedékkérék tényleges

akat folyamatosan a hatarbiztonsagi politikak és
strukturak hatarozzak meg. Amikor a hagyoman-
yos Utvonalak ellehetetleniilnek (példaul Mag-
yarorszag), Uj utvonalak vagy mobilitasi formak
jelennek meg. Mig azonban 2015 ben széles
kérben hasznaltak egyes utvonalakat (Mag-
yarorszag, Svédorszag, Ausztria, Bolzano tar-
tomany és Szlovénia), régi utvonalakat megtar-
tottak (Grande-Synthe, Lampedusa, gorog
szigetek), mas utvonalakat pedig elhagytak
vagy kevésbé hasznaltak 2015-ben (Tenerife és
Malta), majd kés6bb ezek ujraaktivalodtak, amint
azt Bosznia-Hercegovinaban medfigyelték.
A bevandorlasellenérzés uj politikai megoldasok
kidolgozasahoz vezet, ami strukturalja a mobil-
itasi mintakat, példaul a magyarorszagi hatar
bezarasa esetén, amely lendletet adott az uj mo-
bilitasi stratégiaknak. Ezzel szemben 2015-ben
Svédorszagban a menedékjog iranti kérelmek
szama varatlanul megndvekedett. A kormany
reakcidja az ideiglenes hatarellenérzések bev-
ezetése volt, ami a menedékjog iranti kérelmek
szamanak mérséklédésével jart, és ezzel egyiitt
csokkent a keérelmekkel kapcsolatos kedvez6
dontések szama is. Ezek az esetek a hatdrok

biztonsagossa tételének logikajat korvonala-
zzak, amelynek 6sszefliggésében a migracié el-

lendrzése (strukturak és jogszabalyok altal) irreg-

ularis migraciét general.
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Il. fejezet

1. A bevandorlas és a kozvélemény megjelenitése

Az elmult években a szigorubb bevandorlasi politikdk tamogatasa er6sddik az uniés
orszagokban (Anaya, Aguilar and Bautista, 2018). A 2015-8s, ugynevezett ,menekiiltvalsaggal”
jelent meg a migransok iranti egyre fokozédo elutasitasérzés és a bevandorlasrél alkotott negativabb
kép. Ez a tendencia nem annyira nyilvanvalo Spanyolorszagban, ahol a bevandorlasrol inkabb egy
»nyugodtabb” diskurzus folyik (Rinken, 2015). A Kanari szigetek bevandorlo multja és a szigetek és
Latin-Amerikakdzottiintenziv
kapcsolat magyardzza a
lakossag pozitiv hozzaallasat
a bevandorlashoz. Ezen
feldl ki kell emelniink a
szamos civil tarsadalmi gitette az énkéntesek munkajat. (Agnes, szocidlis munkas a Kalunbanél, Budapest,
kezdeményezést, valamint - 50713 10,12) A fesziiltségek fokozddtak a palyaudvarokon (Keleti, Nyugati, Dély),
a helyi 6nkormanyzatok
altal tdmogatott
kezdeményezéseket, gat-Furépaba.
amelyek elésegitik a
lakossag interkulturalis
egyuttélését, és ez mind hozzajarult a kdzvélemény kedvezé szemléletéhez. Ezek a kezdeményezések
kilonbozé reszvételi modszertanokon alapulnak. Valojaban a nem kormanyzati szervezetek, a civil
tarsadalom és a helyi énkormanyzatok részvétele és ezek 6sszehangolasa tlinik a szigeten vallalt
kezdeményezések f6 erésseégének.

Az Eszak-Egei-szigetek ¢s Rodosz polgarai pozitiv hozzaallast mutattak: egyrészrol
ugyan csalddottak az EU és az allam reagalasa miatt, masrészrél viszont kedvezéen allnak a befogado
gyakorlatokhoz, és nem kérik a hatarok lezarasat. Kevésbé pozitiv viszont a kdzvélemény a menekdiltek
— kiildndsen a muszlim régiokbol szarmazok — integracioja kapcsan, és sajat kdzvetlen kdrnyezetiiket
meg kivanjak védeni.

Ezzel szemben Ausztridban a migransok médiamegjelenitése 2015 o6ta drasztikusan
megvaltozott; ehhez kapcsolodik a jobboldali partok egyre ndvekvé népszerlisége és a kapcsolodo
bevandorlasellenes program. Az orszagos szintli felmérések azt mutatjak, hogy a menekiiltekkel
szemben negativ attitidok dominalnak, mig a bevandorlas altal kozvetleniil érintett kisebb
helységekben kedvezé a hozzaallas. Ez kiilonosen igaz Traiskirchen esetében, mig Strassban
polarizaltabb kdzvélemény figyelheté meg, és ellentét mutatkozik a befogad¢ és elutasito hozzaallas
kozott.

2015 utan, a kormany tomegpropagandajanak készénhetden, a migrécid szitokszéva

valt Magyarorszagon. A valsdg idején a Keleti palyaudvaron sok korabbi menekdilt se-

ahol menedékkérék ezrei vartak, hogy tovabbutazhassanak Németorszagba és Nyu-

Ausztria és Olaszorszag hatarozottabb kotelezettségvallalasra szolitotta fel az EU-t a
bevandorlas kezelését illetéen. A négy olasz teriileten végzett helyi vizsgalat heterogén képet adott,
ahol az ellenségesseégtél az elfogadasig mozgott a skala. A kdzvélemeényt illetéen tobbféle elemet
figyeltiink meg, az els6 az informaciohiany. Oriasi kiilbnbség van a valés és az észlelt bevandorlas
kozott, a bevandorlok tarsadalomhoz valé hozzajaruldsara vonatkozo, meggyézé negativ vélemények,
a megkiilonbdztetés beszamolok szerinti fokozodasa és a bevandorlasellenes és integracioellenes
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politikai programok népszerlisége egyarant
sokkal  polarizaltabb  kdzvéleményt — mutat
Olaszorszagban. Egy Lampedusa helyi
vizsgalata soran végzett felmérés kimutatta, hogy
a helyiek véleménye szerint az EU-nak kellene
elsédleges szerepet vallalnia mind a migransok
tengerrdl valo kimentése, mind az els6 befogadas
soran.

Maltan a bevandorlas cimkézésének
és biztonsagi kérdéssé tételének folyamata
volt megfigyelhetd, jelentés hatast gyakorolva
a kozvéleményre. Masfel6l Malta egy kis
sziget, ahol a migransok jelenléte részben
az informalis munkaerépiaccal is 0Osszefligg.
Marsaban beszamoltak néhany incidensrdl
a polgarok és a bevandorlok kozott, ami egyre
novekvd  ellenségeskedésre utal.  Szintén
valtozoban lévé fontos tényezd az, hogy a maltai
tarsadalom miként érzékeli a menekilteket
és menedékkéroket, aktiv szerepet vallalva a
folyamatban lévé diskurzusban.

Cipruson a kozvélemény a migransok
megjelenitésével  fiigg  Gssze.  Atmenet
migransként mutatjak be és annak latjak Oket.
Am a nyilvanos vita legfontosabb kérdései a
fokozott bevandorlasi aramlasok befogadasara
vonatkozo felel6sség, valamint a befogadasi
feltételek és a migransok tarsadalmi részvétele. A
bevandorlok tarsadalmi integracioja befolyasolja
a tarsadalmi kapcsolatokat (a bevandorlok és az
Bslakos népesség kozott) egyéni és kdzdsségi
szinten (Kasimatis, 2006). Magyarorszag az
egyetlen olyan vizsgalt teriilet, ahol a kormany
maga inditott el és tart fenn egy teljes kori
bevandorlasellenes kampanyt, amely orszagos
felméréseket és népszavazast is magaba
foglalt a bevandorlasi politikat illetéen. A
siklosnagyfalui kozvélemény-kutatas, a TARKI-
nak az idegengytlolet tet6zésére vonatkozo
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megallapitasai, valamint Ocsény és Asotthalom
esetei alapjan az deriil ki, hogy a kézvéleményt
és a migracioval kapcsolatos informaciokat
mélyen eltorzitja a félelemre alapuld agresszio.
Ennek célpontjai konkrétan a muszlimok vallasi
szempontbdl, illetve az arabok és az afrikaiak faji
szempontbol. A vidéken élék kozul tébb millié
embernek sohasem voltak kézvetlen tapasztalatai
a migransokkal, am komoly félelemiik van veliik
kapcsolatban. Ezért Magyarorszagon tovabbi
tudatositd eréfeszitésekre és projektekre van
sziikség az érzékenység és a megértés holisztikus
képének kialakitasa  érdekében; ezeknek
elsésorban a vidékre kell 6sszpontositaniuk, ahol
a meédia nagyon egyoldalu. Kévetkezésképpen
a  tevékenységeknek  valddi kdzosségi
eseményeknek kell lennitk — példaul miivészeti
kiallitasok, szinhazi el6éadasok és beszélgetések
—, ahol a helyiek személyesen talalkozhatnak
migransokkal vagy menekiltekkel, vagy egy
mUvész mutathatja be 6ket, és anélkiil ismerhetik

meg a torténetiket, hogy a propaganda
folyamatosan manipulalna éket.
Szlovénia tobb szempontbdl s

hasonlésagot mutat Magyarorszaggal, itt ugyanis
a kozvéleményt a média alakitotta, de ugy tnik,
hogy az észlelés idével és bevandorlokategoriatol
fligg6en megvaltozott. Ugyanakkor a
Magyarorszagon zajl6 erételijes politikai
bevandorlasellenes propaganda mogétt eltorpll
Szlovéniaé. Ez a propaganda a bevandorldk
befogadasanak és integracidjanak minden
dimenziéjat  befolyasolja. Szlovéniaban*,
amikor a bevandorlok nemzetkozi védelmet
kezdtek igényelni, a hozzaalldas minden szinten
megvaltozott: a kormanytél a politikai partokig, a
témegtajékoztatasig és a civil tarsadalomig. Ha
2015-ben az volt az uralkodd vélemény, hogy
Szlovénianak segitenie kell a szlovén terileten

40 Szlovéniaban nagy kiilénbség van a bevandorlok valos és érzékelt szama kdzétt (ténylegesen 8% az

érzékelt 20%-kal szemben).
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athaladd ,menekiilteket”, akkor 2018-ban mar az
az dltalanos diskurzus, hogy Szlovénidnak meg
kell védenie hatarait a gazdasagi migransoktol.
A média donté szerepet jatszik a kozvélemény
formalasaban. A mainstream és a politikai
elit tdmogatasanak hidnya a civil szervezetek
térekvéseihez a f6 oka annak, hogy a civil
szervezetek erdfeszitései ellenére a populista
szokincs és gylldletbeszéd tovabbra s
dominans a nyilvanossagban. A bevandorlassal
kapcsolatos ~ kozvélemény  Szlovéniahoz
hasonloan Svédorszagban is megvaltozott.
A svédek nagyon pozitiv attitlidot mutattak a
migransokkal szemben, am 2015-ben, amikor
a menedékkérdk egyre ndvekvé szama és a
bevandorlas-ellenérzés fontos kérdés kezdett
lenni, az emberekben ellenségesebb hozzaallas
alakult ki a migransokkal szemben.

A .menekiiltvalsag”  konstruktuma
Ujbol megerdsitette a politikai partok kozotti,
a roman politikai szintéren fennallo vitakat, és
egyes esetekben politikai és deklarativ szinten
is felhasznaltak ezeket a 2016. évi parlamenti
valasztdsokon a valasztok tamogatdsanak
megszerzésére. Erdemes megjegyezni, hogy
helyi szinten a hatosagok, a nem kormanyzati
szervezetek, a média, a vallalkozdk és a migracio
iranyitasaval foglalkozo civil tarsadalom felelés
hozzaallast és elkotelezettséget mutatott a
migransok igényeire valo reagalast illetéen.
A helyi tendencia hasonlé az orszagoshoz,
figyelembe véve, hogy a kdzvélemény és a fekete-
tengeri hatar menti bevandorlokkal szembeni
nyilvanos hozzaallas altaldban semleges vagy
pozitiv. A menekiiltekkel és a bevandorlokkal
kapcsolatos megkiilonboztetés vagy negativ
helyzet eléfordulasa inkabb elszigetelt esemény
vagy konkrét reakcio.
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alakitjak, amelyek a migransokat egzisztencialis
fenyegetésként mutatjak be, teret adva a
politikai manipulacionak, és igazolva a migransok
jogainak hianyat. A politikai beszédek szorosan
kapcsolodnak az ellenséges hozzaallashoz és a
migransok fokozott kiszolgaltatottsagahoz. Ez a
tendencia tobbé-kevésbé fennall a bemutatott
esetekben, de az ellenségesség nemcsak
beszédek kérdése.

Grande-Synthe-ben a polgarok nem
mutatnak negativ hozzaallast a bevandorlok
irant. Ellenségesebbek az informélis taborokban
uralkodo életkdriilményeikkel szemben (és mert a
tabor koérnyezetvedelmi teriileten helyezkedik el).
A taborokban zajlé élet komoly bizonytalansaga
ellenére a civil tarsadalmi szereplék, a polgarok
(akik gyakran egyediil cselekszenek) és az
onkormanyzat szolidaritasa napi szinten jelen
van a taborokban, és biztositja a bevandorlok
alapveté  szikségleteit  (viz,  élelmiszer,
alapveté egészséglgy stb.). Masrészt az
dnkormanyzat az allaspontja miatt (a migransok
befogadasanak tamogatasa) bizonyos ,politikai
elszigeteltségbe” keriilt; ezt az elszigeteltséget
a varos a vendégszereté varosok halézatanak
létrehozasaval prébalja enyhiteni.

Maltan a kozvéleményt a migransok
bizonytalan  életkdrilményei  formaljak, a
migransok ugyanis egy ilyen kicsi szigeten az
illegalis munkaerépiactédl fliggnek. Marsaban
eddig csak kevés integracios intézkedést tett
a maltai civil tarsadalom, és a maltai lakosok
és a bevandorlé kozosségek kdzott markans az
elkildniltség. Ezt részben a média, valamint a
nacionalista, nativista és populista mozgalmak,
tovabba a politikusok taplaljak, ellensulyozva a
»masikkal” valé talalkozas pozitiv tapasztalatait.

Németorszagban a polgarok 2015-

Bulgariaban  szintén  tobb  is ben bizonyos foku szolidaritast tapasztaltak
megdfigyelheté az altalanos trendek kozil. meg. Ugyanakkor a polgarok meglehetdsen
A kozvéleményt olyan politikai beszédek magas elvarasokkal szembesiilnek a migransok
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alkalmazkodasa terén. A falvakban az emberek
a hagyomanyok kovetkezetes strukturajaban
élnek*. Ez azt eredményezi, hogy egyes
polgarokban félelmet kelt a migransok érkezése.
Ez azonban nem csak a vidéki térségekre jellemz6
jelenség, hanem a varosokban is eléfordul. Ennek
eredményeként idegengytldlet és rasszizmus
léphet fel. A migransok bizonyos kategdriainak
(mint irregularis  migransok, menedékkérék,
menekiiltek) kezelése az 6nkormanyzatok altal
szintén fontos szerepet jatszik a kdzvélemény
alakitasaban.

Bosznia-Hercegovinaban a
bevandorlokat és a menekiilteket a kezdetektél
fogva kizarolag  biztonsagi fenyegetésnek
tekintik®2. A kozel-keleti orszagokbdl érkez6
migransokat és menekdilteket titkos terroristaként,
nemi  er6szakot  elkdvetd  személyként,
b(in6z6kként és Jfertéz6 betegségek
hordozoiként” allitiak be. llyen hozzaallas a
legtobb politikai part szamos tisztségviseldje
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részerdl, valamint Bosznia-Hercegovina mindkét
részében hallhato. Ezt a retorikat sok hazai média
gyorsan atvette*®. Elterjedt az idegengyutldlé
és rasszista kifejezések haszndlata, gyakran
célzott modon terjesztik a félelmet és gytildletet
a helyi lakossag korében, és dehumanizaljak
a migransokat** 4%, Amikor a labjegyzetekben
szereplé cikkeket kozzétették, a migransokrol
sz616 hasonlo ,beszamolok” még nem voltak ilyen
gyakoriak; ez a helyzet hamarosan megvaltozott,
és Bosznia-Hercegovina médiajat szo szerint
elarasztottak a téves informaciok és a hamis
hirek, amelyek a bevandorlokat terroristakén?®,
rabloként*”, nemi erészakot elkbvetd személyként,
drogfliggékeént stb. dbrazoltak. Egyes esetekben
a sajto a migransok elleni erdszakot a
migransok altal elkdvetett er6szakként allitotta
be*®. 2018 majusaban Bosznia-Hercegovina
Ujsagiro-szévetsége, a Sajtétanacs és a
gyuloletbeszéd és a gylldletblinbzés elleni
kiizdelemmel foglalkozé koalicio egyhangulag

41 Kirchhoff, G., 2018. Migration, Integration und demografischer Wandel in landlichen Gebieten.
[beszélgetes] (Személyes kommunikacio, 2018. november 10).
42 Zvizdi¢ D: A migransok tigyéért kizarolag felelés bosznia-hercegovinai intézmények, Radio Slobod-

na Evropa, 2018. majus 22., http://bit.ly/2BRTfKq; A Szerb Koztarsasag Kormanyanak az illegalis bevandorlok
mozgasanak nyomon kovetésére létrehozott koordinacios szerve, Istinomjer, 2018. augusztus 5., http://bit.

ly/2Ew5ttR

43 A média segiti az intézményeket a menekiiltekkel és a migransokkal szembeni idegengytildlet
fokozasaban, Mediacentar, 2018. majus 9., http://bit.ly/2Sq104q
44 Vannak emberi [ények a menekiiltek és a migransok kdz6tt?, Analyze, 2018. november 8., http://bit.

ly/2Thdewt

45 Van néhany dramai példa Szarajevo kézpontjaban: A migransok pusztitanak és rabolnak, Dnevni
Avaz, 2018. majus 6., http://bit.ly/2BPYnyC, valamint N6 a migransok szama, Bosznia-Hercegovina in-
tézményeinek segitségét kérik, Al Jazeera / Agencies, 2018. majus 14., http://bit.ly/2NqUiWc

46 Tovabbra is 6lelgetik a menekilteket, Raskrinkavanje, 23. 5. 2018, http://bit.ly/2tGkCm1; RTRS i
.Defter hefte” ugyanabban a tévémlsorban, Raskrinkavanje, 2. 8. 2018, http://bit.ly/2T4F-Cbq
47 A bevandorlok és a menekiiltek kriminalizalasa, ,Biha¢"-epizdd, Raskrinkavanje, 27. 5. 2018, http://

bit.ly/2ExVgx

48 A migransok megtamadasa, nem migransok altal elkdvetett tamadas, Raskrinkavanje, 15. 11. 2018,
http://bit.ly/2tEeOcO; Szégyenteljes beszamolo, ,TV1": Egy migrans aldozatbdl tdmadova lett, Raskrinkavanje,

http:/bit.ly/2IBEDV
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reagalt a bevandorlékrol szold  etikatlan
és szakszerttlen médiaktzleményekre*®.
Néhany altalanos tényezé megemlithetd,
amely donté szerepet jatszik az elfogadd
és az elutasitd hozzaallasban; ezek
tébb helyi vizsgalat soran meriiltek fel, és
érvényesek lehetnek mas Osszefliggésekben
is. A kozvéleményt a politikai diskurzus
alakitja, amelyek a migransokat egzisztencialis
fenyegetésként jeleniti meg a tarsadalom
szamara; ez a fenyegetés lehet tébbek kozott
gazdasagi (amikor a bevandorlokat teherként
abrazoljak) és kulturalis (amikor kulturajukat a
nemzeti kulturalis homogenitas fenyegetéseként
jelenitk meg). A migransok jelenléte tehat
onmagaban nem feltétele az ellenségeskedés
kialakuldsanak. Masrészt megfigyelték, hogy
a_bevandorlds helyi szintli kezelése szintén
meghatarozd a kdzvélemény szempontjabol. A
bevandorlok kezelése a varosi taborokban vagy
befogadd kozpontokban komplex reakciokat
valthat ki a koz6sségek részérdl, és a bevandorlok

életkoriilményei ellenségességet  ugyanugy
kivalthatnak a polgarokbol, ahogyan egytittérzést
valthatnak ki, ezaltal polarizalva a tarsadalmat.
A fogado kéz6sség migraciés hattere, a mélyen
gyokerezé kivandorlasi és bevandorlasi mult
megléte egyarant hozzajarul a migransok
elfogadasahoz. Ezzel szemben egy kozdsségi
vagy orszagos szintl sikertelen integracios
folyamat torténete és emlékezete konnyen
elutasito attitlidoket eredményeznek — az attol
valo félelem miatt, hogy az integracio mas tjonnan
belépdkkel is kudarcot vall. Tovabbi tényezé a
helyiek és a migransok kapcsolata; ez egyarant
vonatkozik a belépési- és a tranzitzonakra,
ahol a kapcsolatok altaldban a migransok
fogadohelyeinek munkatarsaira és (amikor a
biztonsagi strukturak ezt lehetévé teszik) az

49
govina Ujsagirdi, 13. 7. 2018, http://bit.ly/21zI9PT
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onkéntesekre, valamint a migraciés célpontokra
korlatozddnak, ahol integracios eréfeszitésre van
sziikség: a fokozott kapcsolattartasi lehetéségek
javitjak a kolcsonés megismerést, és ezeknek
koszénhetéen javul az elfogadas aranya.
Egy tovabbi adalék idedlisan 0Osszekdtheti
a kozvélemény problémajat a kovetkezd
fejezettel, amely a helyi szintli szerepléknek a
bevandorlas kezelésébe valo bevonasarol szol.
Az elfogadashoz és az elutasitdshoz kotédéd
vélemények azzal is Osszekapcsolddnak,
hogyan kezelik a befogadé és az
integraciés tevékenységeket, egyrészt
az allam medgdfelelé szakpolitikdk és eszkézok
alkalmazasara valo képessége tekintetében
(a jobb eredmények javitiak a bevandorlasrol
alkotott kedvezé képet), konkrétan pedig a helyi
szereplék (Ugy az 6nkormanyzatok, mint a civil

tarsadalmi szereplék) befogadasi és integraciés

.agazatban” valo részvételét illetéen. Ha
strukturalt részveételrdl van szé, akkor a csoportok

kozotti fokozott kapcsolatok elényeinek és a helyi
kdzosseég pozitiv eredményeinek (kiiléndsen
a munkalehetéségeknek) koszénhetéen nem
ellenséges a kozvélemény. Ezzel szemben a
részvétel hianya, amely akkor jelentkezik, ha
a felelés szereplok vagy nemzeti hatdésagok
vagy nem helyi civil szervezetek, konnyen
kisajatitasérzést kelt, kevésbé elfogadasorientalt
kdzvéleményt eredmeényezve (ez olyan esetekben
enyhll, amikor csak a kiils6 szerepl6ket
latjak  képesnek a bevandorlasi hullamok
kezelésére, ahogy az a gorog szigeteken, kisebb
mértékben pedig Lampedusan is tértént).

A menekiilteknek és a migransoknak joguk van ahhoz, hogy hallassék a hangjukat, Bosznia-Herce-
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2. Helyi onkormanyzatok és civil tarsadalmi szereplok:
korlatok és sikerek

A civil tarsadalmi szerepl6k egyre fontosabb szerepet jatszanak a bevandorlas tekintetében,
kuléndsen helyi szinten, mivel a migransok ,integracioja” elsésorban helyi szinten zajlik. Ezért képesek
kulonféle tertleteken tdmogatni a bevandorlokat, és lathatéva tenni a kisebbségekkel kapcsolatos
kulcsfontossagu kérdéseket, amikor azok nem képesek érvényesiteni jogaikat. A KEPek a VEGekré|
vizsgalata arra iranyul, hogy feltarja, hogyan és mikor mikddnek egyiitt a civil tarsadalmi szereplék a
helyi 6nkormanyzatokkal, valamint hogy azonositsa a helyszinen tapasztalt korlatokat.

A helyi 6nkormanyzatok Gérégorszagban széles korli szocidlis hataskorokkel rendelkeznek,
mig a munka és a foglalkoztatas teriiletén meglévé hataskoreik sokkal korlatozottabbak. Széles
korl szocialis szolgaltatasokat nyujtanak a szocidlis biztonsag, az egészségiigy, az élelmezés és az
elszallasolas, valamint egyéb segitségnyujtas teriletén. Valéjaban, bar az 6nkormanyzatok szocidlis
osztalyai szamos bevandorlonak nyujtanak szolgaltatasokat, az integraciés kérdések és prioritasok
nem képezik azon szolgaltatdsok részét, amelyeket a bevandorloknak nyujthatnak. Az integracios
kérdések és prioritasok horizontalisan nem érvényesiilnek a kiilénféle dnkormanyzati politikakban.
Az Eszak-Egei régiéban a migransvalsag kezelésében a 6 érdekelt felek az allami szervek, az
onkéntes nem kormanyzati szervezetek, valamint a nemzeti és nemzetkdzi intézmények. Koziiliik a
legjelentésebb a rendérség/parti 6rség, az dnkormanyzatok, a Kikétéi Alap. 123 nem kormanyzati
szervezet dolgozik killénféle agazatokban, a migransok fogadasatol integraciojukig; nyilvanvalonak
tlinik, hogy 6k nagyban fliggnek az e szereplék altal nyujtott szolgaltatasoktél. Rodoszon a migracié
iranyitasaban részt vevé szerepl6k fejlédésének harom szakaszat is meg lehet hatarozni: az 6nkéntes
reagalas megjelenése 2015-ben; ezutan szakmaiva valnak, és 2016-ban megérkeznek a hivatasos
nem kormanyzati szervezetek; és szinte minden iranyitasi felelsség atruhazasa a nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetekre (az EU-Torokorszag megallapodas utan). Ugy tinik, hogy a f6 kérdés e
kulonféle szerepl6k jobb koordinaciéjanak elérése.

Az olasz helyzet kulénb&zd arnyalatokat mutat a vizsgalt terileteken, a migranskategoriak
és a migracios projektek szempontjabol. Lampedusa esetében a helyi szerepl6k feladata inkabb
a slirgbsségi iranyitas és az els6segélynyujtas, mintsem az integracio. Lampedusa helyzete azért
egyedulallo, mert itt a mashonnan érkezd civil tarsadalmi szereplék allandoan jelen vannak. Ezek
alkotjak a Lampedusan jelen lévé helyi kezdeményezéseket, egy helyi, vegyes és informalis halozattal
kdzosen: ez a Forum Lampedusa Solidale (szolidaritasi férum). Ancona tartomany, altalanossagban
azonban az egész Marche régié mindig is tevékeny volt és egyiittm(ikodott a szocidlis szféraban,
és a migransvalsag sem volt kivétel: a prefektura azonnal egyezteté kerekasztalokat hozott létre,
amelyekben az 6sszes érintett szereplé (6nkormanyzatok, egészségligyi osztalyok, régio) részt vett.
Eredetileg a regionalis politikék kilénbdz6 szerepldket vontak be: helyi 6nkormanyzatokat, harmadik
szektorbeli szervezeteket, egyesiileteket. Az egylttmikodés ma elsdsorban az AMIF és mas europai
alapok altal finanszirozott projektek keretében zajlik.

A dél-tiroli bevandorlokkal foglalkozo egyeslletek két tipusra oszthaték: bevandorld
kézdssegek altal alapitott és mikodtetett egyesiiletek, valamint a bevandorlokkal foglalkozo helyi
civil szervezetek. Ezeknek az egyesileteknek a f6 tevékenysége a munkahelyek és a bérelhetd
lakasok biztositasadban és kozvetitésében nyujtott tamogatas, valamint a tagjaik szamara nyujtott
segitség a kozigazgatassal és a nyelvtanfolyamokkal kapcsolatosan. Masrészt egyes szervezetek,
példaul a CARITAS és a VOLUNTARIUS barmilyen bevandorléval és menekiilttel foglalkoznak.
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Egyes 6nkormanyzatokban ugynevezett ,kilféldi
lakosok tandcsa” nev(i testiileteket hoztak
létre, tanacsado statusszal. Puglia régié az
alulrél megosztott részvételi folyamatot kivanta
0sztdnozni, amelynek célja a 2016-2018-as
migracios politikara vonatkozé Uj haroméves terv
elkészitése. AMiCS — megosztott és fenntarthato
migracio elnevezéstl folyamat négy makrotémaval
foglalkozo (ilések utjan fogalmazédott meg,
amelyek alakhatasi, foglalkoztatasi, egészségtligyi
és integracios politikdkkal kapcsolatosak. A
folyamatban korilbelil 60 helyi testiilet vett
részt. A pugliai intézmények és harmadik
szektor kozétti gylimolcsézé egylttmikodes
szempontjabol az egyik legfontosabb példa a
regionalis Egyestlletek Halozata, amely részt
vesz az embercsempészés elleni kiizdelmet
célzo, ,Puglia non tratta — Insieme per le vittime”
elnevezeésl projektben.

Maltan a migransok tamogatasaval
nagyon sokféle szerepld foglalkozik (ugyanerrél
szamolnak be Goroégorszagban), és az e
szerepl6ktol vald fliggdség egyre jelentésebbnek
tinik. A kiilénféle érdekelt felek (nem kormanyzati
szervezetek, kormanyzati intézmeények,
a maganszektor és a polgarok) kodzotti
egylttmUkddés hianya azonban tovabbra is
komoly akadalytjelent. Akormanyzatiintézmények,
pl. az IRC-t és mas nyilt kdzpontokat mikddtetd
AWAS, gyakran nem tudnak kedvezé kérnyezetet
biztositani a tarsadalmi befogadashoz, mivel nem
elég rugalmasak, politikailag nem rendelkeznek
kell6 felhatalmazassal, vagy nem rendelkeznek
a szikséges belsé kapacitasokkal. Ezért az
érdekelt feleknek fokozniuk kell egyiittmukddesi
eréfeszitéseiket.

Tenerifén a 2015. évi ,menekiiltvalsag”
nem gyakorolt jelentés tarsadalmi hatast a
szigetre; mindazonaltal kiilénféle olyan tarsadalmi
kezdeményezéseket keltett ismét életre, amelyek
célia a figyelem felkeltése és a bevandorldk

BORDERS

jogainak védelme volt. Vannak részvételi projektek,
amelyek altalaban a helyi intézményekkel
szoros  egylUttmUkddésben  dolgoznak. A
bevandorlokkal kapcsolatos allampolgari
tarsadalmi  beavatkozas kilénféle szalakon
mUikddik, egyrészt dnkéntesek a projektekben,
masrészt a tevékenységek résztvevéi: az elsd
kapcsolatfelvételi szolgaltatasok soran kiséret
biztositasa; tanacsadasi és kiséré szolgaltatasok;
olyan tevékenységek, amelyek célja a figyelem
felkeltése és a tarsadalmi érdekképviselet
elémozditasa vagy az interkulturalis egyiittélés
elémozditasa. Nincs kdzos, 6sszehangolt politika
a bevandorlok befogadasara, illetve a kiilonb6z6
szolgaltatasok regionalis szintli 6sszehangolasa
és ezaltal a projektek fenntarthatosaganak
biztositasa érdekében. Mas teriileteket is tovabb
kell fejleszteni, igy a kdvetkez6ket: a migracio és
a menekiiltek iranyitasi politikaja kulcsfontossagu
az emberi jogok biztositasahoz; a regularizalas
kulonbdzd utvonalainak aktivalasa; az eljarasok
egyszerlsitése, a részvételi és tanacsadasi
csatornak biztositasa, az (atfogod és befogadd)
egyuttélés elémozditasa, valamint a rasszista és
idegengy!ilolé hozzaallas megel6zésére iranyulo
intézkedések.

A migracio er6sen atpolitizalt kérdés
Magyarorszagon. A kormany és a nem
kormanyzati szervezetek koz6tti  kapcsolat
konfliktusokkal terheltnek ttnik. A szolidaritasi
szerepléket jelenleg a liberdlis intervencio
szimbolumaiként abrazoljak, allami ellenérzés
alatt allnak, és a bizonytalansagot fokozo
beszédeknek is célpontjai. Ennek eredményeként
az érintett szerepl6k és a civil szervezetek iranti
ellenségesség érzékelhetd a polgarok kdrében. A
migracioval kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo
szervezeteket ragalmaztédk, az integraciohoz
sziikséges forrdsokat pedig csékkentették, mig a
helyi lakossag észlelését erételjesen manipulalja
és torzitja az allami és a magan média altal taplalt
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professzionalis propagandakampany.

A Szlovéniaban m(kédé nem
kormanyzati szervezetek  kozvetlendl a
migransokkal dolgoznak, projektieik  a

migransok integraciéjanak sajatos aspektusaira
dsszpontositanak (azaz a szlovén nyelv
tanulasara, az informéaciora és a munkaerdpiacra
valé jobb bejutashoz sziikséges képességek
megszerzésére stb.), kdzvetett modon pedig a
jobb tarsadalmi kohéziéra iranyulé projekteket
hajtanak végre (a kiszolgaltatott csoportok,
idés emberek, romak, gyermekek stb.szamara,
amelyekben a migransok is részt vesznek). A nem
kormanyzati szervezetek megprobaljak bevonni a
migransokat, hogy onkéntesként jaruljanak hozza
anemkormanyzatiszervezetek tevékenységeihez/
projektjeihez/programjaihoz, segitve &ket a
migransok és a nyilvanossag kozotti akadalyok
lektizdésében. A jelenlegi fellépések legnagyobb
korlatja az, hogy a nem kormanyzati szervezetek
altal végzett valamennyi tevékenységet/azok
tulnyomo tobbségét projektalapon finanszirozzak.
A projektalapu finanszirozas rugalmassagot
és a migransok igényeihez valé gyors
alkalmazkodast kinal, ugyanakkor akadalyozza a
végrehajtott intézkedések hosszu tavu hatasat.
A migracios és integracios kérdésekkel valod
kozvetlen foglalkozas soran a nem kormanyzati
szervezeteknek bizonyos mértéki stabilitassal kell
rendelkeznitik a finanszirozas szempontjabol, és
nem fligghetnek a projektalapu finanszirozastol,
mivel az ilyen tipusu finanszirozds nem hozza
a legjobb eredményeket hosszu tavon. A nem
kormanyzati szervezetek elsésorban eurdpai
forrdsokat hasznalnak a migransok szlovén
tarsadalomba valo integraciojahoz, mivel az allam
nem biztosit elegendd pénzligyi forrast.
Ausztriaban a bevandorlasi  és
menekltligyi politikak végrehajtasaban
allami intézmények, szocialis partnerek, nem
kormanyzati szervezetek, valamint migransok
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egyestiletei és kutatok vesznek részt. Nagyon
sokféle szerepld nyujt kiilonféle szolgaltatasokat.
A kozOsségi média tamogatja az Oniranyitott
cselekvés lehetéségét, és Uj civil tarsadalmi
részvételi lehetéségeket nyit meg. A kdvetkezdket
szervezték meg: (természetbeni) adomanyok,
példaul élelmiszer, gyogyszerek, higiéniai cikkek,
ruhazat, tovabba felszerelések, példaul személyi
szamitégépek vagy szobak, valamint pénzbeli
adomanyok. Ezen tulmenéen forditd munkat
végeztek, k6z6s vagy sajat lakasokban szallast
kozvetitettek, németet tanitottak, egyéb oktatasi
intézkedéseket kinaltak, valamint rekreaciés
tevékenységek biztositasaval 0Osztonozték a
menekiiltek és a helyi emberek talalkozéit (Simsa
2016: 17-18). Ugyanakkor sziikség van az

integracios kérdésekkel foglalkozd projektek

megvalositasara.
Tiiringiaban a kilencvenes évek

ota fejlesztik a menekiltek tamogatasanak
halozatat, sok szereplét bevonva a nemzeti és
a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetektél
kezdve az egyetemekig. E szereplék az
integracios folyamat kiilonb6zé dimenzioiban
aktivak. Turingia szamara az ,integracio”
koncepciojanak kidolgozasa és veégrehajtasa
fontos fejlédést jelent, és lehet6vé teszi a
cselekvések ¢és a szereplék hataskoreinek
azonositdsat. A megvalositas korlatjat az ezen
koncepcio kialakitasdban részt vevé Osszes
szerepld Osszehangolasa és bevonasa jelenti.
Az integracioval kapcsolatos fontos fellépések
ellenére bizonyitott, hogy a bevandorlok nem

vesznek részt aktivan a vitdkban, és nem osztjak
meg a véleményiiket, altalaban félnek véleményt
nyilvanitani.

Romaniaban az integracio szamara
kedvezd jogalkotasi keret létezik, és a civil
tarsadalmi szereplék nagyon aktivak. Problémak
vannak a gyakorlatokkal és az intézménykozi
egylttmiikodéssel, kuléndésen a  mentési
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miveletekkel kapcsolatban. A szerepeket is
jobban meg kellene hatarozni. A legnagyobb
korlatot tovabbra is az allami tdmogatas kérdése
jelenti: a helyi 6nkormanyzatok altal vagy szamara
nyujtott vagy a migransok és a menekiltek
integraciojat célzd pénzigyi tdmogatas hianya,
valamint a helyi szintli eljarasok és kapacitasok
fejlesztése. A civil tarsadalmi szerepléknek nagy
felelésségiik van (t6bb teriileten is), forrasaik
azonban nincsenek. Egyre inkabb fuggnek az
uniods finanszirozastol, és a térség multinacionalis
cégei is értékes adomanyozokként léptek fel.
Tamogatas és szolidaris hozzaallas érvényesiil,
és a helyi lakossag kilonféle tevékenységekben
vesz részt. A helyi szinten nagyon aktiv civil
szervezetek tamogatast nyujtottak a befogadasi
és integracios kérdésekben. Az alkalmi projektek

mellett kevés csatorna tdmogatja a kiilonb6z6
szereplék kézotti egylttmikodést. Az adatgyujtés
fejlesztése szintén alapvetd igény.

A szereplék és projektek sokszinlisége
ellenére a szerepléknek szamos korlattal kell
szembenéznilik a cselekvések végrehajtasa és a
migransok tamogatasa érdekében. A migransok
és a menekiiltek szamara nyujtott kdzvetlen
humanitarius segitséget foként a nemzetkozi és
helyi nem kormanyzati szervezetek nyujtottak
egész Bosznia-Hercegovina teriiletén. A nem
kormanyzati szervezetek jelenleg a migransok
és menekiiltek szamara nyujtott kodzvetlen
humanitarius segitség f6 forrasai az orszag
egész teriletén, és mindenitt jelen vannak a
befogadd kozpontokban és azokon a helyeken,
ahol a legtobb a migrans. Az egyértelmu
szerepeket, felelésséget, elszamoltathatosagot
és fellépéseket meghatarozo  egyértelmu
protokollok vagy szokasos mukodési eljarasok
hianya kedvezétlen hatassal lehet a kiszolgaltatott
személyekre. Ezenkivil aggodalomra ad okot a
jogszabalyok és az eljarasok elégtelen ismerete,

kulonosen a nemi alapu erészakkal és a kisérd
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nélkili és csaladjuktol elvalasztott gyermekekkel
kapcsolatos esetekben. A hatékony helyi

reagalas biztositasanak fé kihivasa a tobbi
kormanyzati szinttel valo, valamint a helyi
kézigazgatason belili koordinacio hianya. A
helyi rendéri er6k nem kaptak meg a megfelelé
eszkdzoket, irdnymutatdsokat és  képzést
ahhoz, hogy eredményesen reagalhassanak a

migransokat érint6é lgyekre, kiilondsen pedig
az embercsempészés el6fordulasaira. Az

Ugyészségeket és birdsagokat illetéen hianyzik
a koordinacio a legfontosabb bunuld6zé
szervek és az lgyészségek kozétt, és nincsenek
megfelel6 adatok ezekben az intézményekben a
migransok kérében elkovetett blincselekmények
aldozatairdl vagy elkdvetdirdl. Bar az 6nkéntesek
informalis csoportjai érdemi és gyors segitséget
nyujtanak a bevandorlok és a menekiltek
szamara, helyszini jelenlétiik korlatozott. Nem
rendelkeznek finanszirozassal. Az élelmiszerek
és egyeéb készletek koordinalatlan és bejelentés

nélkili elosztasa fesziltségeket okozhat a
bevandorlok korében.
Grande-Synthe-ben a taborokban

sokféle érdekelt fél jar el 2006 ota. 2016-ban a
basrochi taborban él6 migransok médiajelenléte
megvaltoztatta a szereplok dinamikajat, akar ugy,
hogy uj gyakorlatok jelentek meg (Uj nemzeti
és nemzetkozi szereplék érkeztek), akar ugy,
hogy ndvekedtek az eréforrasok (adomanyok).
Grande Synthe egyesileteinek vilaga
bonyolult, U] és régdéta mikodd szerepléket
egyesit (nemzeti, transznacionalis és nemzetkozi
nem kormanyzati szervezetek). Az érdekelt
felek els6sorban alapveté igényeket latnak
el. A helyzet tranzitzonaként vald értelmezése
lathatolag befolyasolja a reagalas vagy a
fellépés tipusat. Ezért az az altalanos vélemény,
hogy a migransoknak nincs ,integracios
hajlandosaga”. Ebbdl adédoan a fellépések az
alapvett életfeltételekre Osszpontositanak; az
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adomanyoktol és az &nkéntesektdl valo jelentds
fuggésrél szamolnak be; az eréforrasok hianya
a legfontosabb korlat, a masodik legfontosabb
pedig a taborokban erésen jelen lévé irregularis
migracios halozat. Az ©6nkormanyzat nagyon
aktiv, és rendszeres talalkozok szervezésével
tamogatja a civil tarsadalmi szerepl6ket.
Bulgariaban a menekiiltek integracios
és tarsadalmi befogadasi folyamatait teljes
egészében a civil tarsadalmi szerepldkre bizzak®.
A civil tarsadalmi szerepl6ék ugyan kittiné munkat
végeznek, mégsem képesek telies mertékben

fedezni a szolgaltatasokat vagy fenntartani
azokat, kiils6 finanszirozasi forrasoktol valo
fuggdségiik miatt. A menekiilteket a civil

tarsadalmi szereplék tamogatjak minden lépésiik
soran a védelem megszerzésére irdnyulo eljaras
alatt és utan. Forditokat és bolgar nyelvérakat
biztositanak ~a  menekiilteket  befogado
kézpontokban, valamint jogi és pszichologiai
segitséget, gyermekek szamara ovodai és
iskolai foglalkozasokat, kulturalis alkalmazkodasi
tevékenységeket kinalnak stb. A ,Menekiltek
helyi integracioja: esély a fejlédésre” forumon a
kulonbdzd szervezetek képviseldi bemutattak,
mit csinalnak.

Svédorszagban a migracioval
kapcsolatos felelésség a nemzeti hatésagokat
terheli, a helyi ©nkormanyzatok gyakorlati
tamogatasa mellett. A ,menekiltvalsaggal”
egyértelmlive valt, hogy nem tudjak kezelni
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a helyzetet. A teljes napi gyakorlati munka,
az elszéllasolasi megoldasok, valamint a
kérdés hosszu tavu kezelése és fejlesztése
a civil tarsadalmi szervezetekre harult, id6vel
az  onkormanyzatokkal  egylttmukddésben.
A kis vagy nagy szervezetek altal szervezett
onkéntesek bonyolitottak mindent, a nap 24
orajaban. Szamos jelentés van a tarsadalom
minden szintjén, amelyekbdl egyértelml, hogy
Svédorszag a civil tarsadalom nélkiil nem
lett volna képes megbirkdzni a helyzettel. Az
onkéntesek a harom legnagyobb varosba
érkezé menekiilteket fogadtak (amelyekbe a
legtdbb migrans érkezett), és siirgds segitséget,
élelmet, menedéket, gyogyszert stb. nyujtottak.
Svédorszagban a civil tarsadalomban 253
ezer szervezet mulkodik, amelyek nemzeti és
nemzetkdzi szinten szervezédnek. A nagyobb
és régebbi szervezeteket (példaul a Svéd
Egyhaz, a Vordskereszt stb.) orszagos szinten
szervezik, az Ujabb vagy helyi szervezeteket
azonban nem. A civil tarsadalmi szervezetek
részt vettek tobbek kdzott az atmeneti torvények
és a csaladegyesités korlatainak védelmében és
az ellenlk val¢ tiltakozasban. A civil tarsadalom
tovabbra is nagyon befolyasos az ellatas
és menedék biztositdsa, az oktatashoz valo
hozzaféres stb. teriiletén. Egy forumon dolgoztak
ki néhany éve az ©nkormanyzatok és a civil
tarsadalmi szervezetek kozotti egytttmikodési
modellt, ami a civil tarsadalom és a kozszféra

A kovetkezé jelentés szerint: K6z0sségi alapu megkézelitések a migransok és menekliltek Bulgariaban

t6rténd  integracicjahoz. A NEMZETI MIGRACIOS, MENEKULTUGY! ES INTEGRACIOS STRATEGIA
(2011-2020) szerint a migracio, a menekiiltiigy és az integracié problémainak kezelésére szant intézményi
keret a kdvetkezokbél all: 1. A Bolgar Kéztarsasag elndke 2. Beliigyminisztérium, a kdvetkezékkel: (i) ,Ha-
tarrendészeti” Féigazgatosag, (i) Migracios Igazgatosag, (iii) a regionalis igazgatosagokon beliil létrehozott
migracios egységek 3. Kiliigyminisztérium, a Konzuli Ugyek Igazgatosagaval 4. Munkaiigyi és Szocialpolit-
ikai Minisztérium, a Foglalkoztatasi Hivatallal 5. Igazsagiigyi Minisztérium, a kévetkezékkel: (i) Allampolgarsagi
Tanacs és (i) a Bolgar Allampolgarsag Igazgatosaga 6. Allami Nemzetbiztonsagi Hivatal 7. a Minisztertanacs
mellett mikodé Allami Menekiiltiigyi Hivatala 8. a Minisztertanacs mellett miikods Kilfoldon Elé Bolgarok
Allami Hivatala 9. a Minisztertanacs mellett miikddé Bolgar Nemzeti Embercsempészet Elleni Bizottsag
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kozotti partnerség (ugynevezett IOP). Nagyrészt
kooperativ modellé alakul, hogy helyben és egytitt
dolgozzanak a kihivasok megoldasa érdekében.

Minden esetben az lathatd, hogy
sokféle érdekelt fél vesz részt a migrans-
ok tamogatasaban. A szerepldk tipusa és a
cselekvési teriilet nagy mértékben fligg a valds
és az érzékelt migraciés kategoridktol. Vannak
azonosithaté mintak: 1) minél inkabb arra utal
a helyzet, hogy a bevandorlék élete ,kockazat-
os”, annal tébb nemzetkdzi szervezet van jelen
(mint példaul az IOM, az UNHCR vagy az EU
miveletei) a bevandorlas helyi iranyitasaban.
Itt a helyzet globalis problémaként jelenik meg,
amely humanitarius iranyitast igényel (ez jel-
lemzé6 Malta, Gorogorszag, Lampedusa
és Puglia esetére); 2) e ,kockazati teriiletek”

kozil minél inkdbb ,tranzitzonanak” jellegtinek
tekintik a helyzetet, annal t6bb szerepld koncen-
tral az alapvetd sziikségletekre és kevésbé az
integracios kérdésekre (még akkor is, ha a mi-
gransok jelenléte bizonyos terileteken allando).
Vagyis a migransok jobban fliggnek majd a civil
tarsadalmi szerepléktdl, és igy a szolidaritastol.
Magyarorszag ¢é¢s Grande-Synthe esetéb-
en az allam kriminalizalja is a szerepléket 3) Az
integracio kilonféle terlletein dolgozo és a jogi
segitségnyujtastol a multikulturalizmus elémozd-
itasaig és az idegengydldlet elleni kiizdelemig
terjed6 kulonféle teruletekért felelés, szamos
érdekelt fél. Ez olyan helyszineken figyelheté
meg, amelyeket az id6 mulasaval legalabb

egy migranskategoria célpontjanak tekintenek
(pl. Ausztria, Tenerife ¢és Németorszag).

A kilénféle érdekelt felek (civil tarsadalmi sze-
repl6k, nemzetkozi szervezetek és 6nkormanyza-
tok) kozotti koordinacio fontos korlatot jelent a
migransok integraciojaval kapcsolatos eszkozok
és projektek kidolgozasaban. Svédorszag
esetéhez hasonloan, ahol egyértelmd, hogy — a
legmagasabb politikai szintt6l a helyi szintt all-
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ami tisztvisel6kig — Svédorszag nem kivanja és
nem tudja a migracio kihivasait kezelni a civil
tarsadalom nagy mértékl tamogatasa nélkdl.
Egyuttmikodésre volt sziikség, és fontos a me-
gfelelébb tervezés. Olyan esetekben is, ahol a
beszamoldk szerint jelentékeny a koordinacio
mértéke (mint Tiringia, Traiskirchen, Gran-
de-Synthe és Tenerife esetében), inkluzivabb
és koordinaltabb megkézelitésre lenne sziikség,
kulondsen azért, mert a befogadas és/vagy az
integracié felelésségét az allami intézmények
folyamatosan atadjak a civil tarsadalmi szere-
pléknek. Tovabbi korlatot jelent a finanszirozas:
az ismertetett esetekben a migransok létfennt-
artasahoz (pl. élelmezés, anyagi javak, szallas,
egészségugyi ellatas) és integracidjahoz (pl.
oktatas, szocialis védelem, kulturalis részvétel
és igazsagszolgaltatas) sziikséges kiilonfé-
le intézkedések felelésségét a civil tarsadalmi

szerepl6kre ruhazzak (legyenek ezek nemzeti,
nemzetkdzi szint( szereplék vagy helyi polgarok).

Ugyanakkor az allam nem emeli hivatalos szin-

tre e személyek feladatait, és/vagy nem biztositja

a sziikséges feltételeket a munkajukhoz, bar
fellépésiik egyre elengedhetetlenebb (pl. Mo-

star esetében). Néhany szélséséges esetben e
személyek politikai tamadas targyat képezik, és
az allami hatésagok kizsdkmanyoljak és krimina-
lizaljak 6ket (pl. Magyarorszagon, Franciaor-
szagban, legujabban pedig Olaszorszagban).

A ,nemzeti és uniés tamogatasoktol” és
a szolidaritastol valo nagy mértéki fiiggéség (az
onkéntesek és az adomanyok minden tertileten
komoly korlatot jelentenek) és az ilyen forrasok
kiszamithatatlansaga a migransok kiszolgalt-
atottsagahoz fog vezetni, ha a szereplék nem
tudnak reagalni a migransok alapvet6 sziikségl-
eteire. Ezenkivll bizonyitott, hogy néhany mi-
granskategoriat teljesen kizartak a tarsadal-
ombol, igy csak a szolidaritdsra szamithatnak.
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3. Bevandorlasi és integracios kérdések: problémak és be-
valt gyakorilatok

Nincs konszenzus az integracio egységes fogalommeghatarozasat illetéen®'. Az IOM a
kovetkezéképpen hatarozza meg az integraciot: az a folyamat, amellyel a bevandorlokat befogadjak
a tarsadalomba, mind egyénként, mind csoportként. [Az integracio] a migransok és a fogado
tarsadalmak kétiranyu alkalmazkodasi folyamatara utal, [és magaban foglalja] a migransok és a fogado
tarsadalmak jogainak és kotelezettségeinek, a kiilonféle szolgaltatasokhoz és a munkaerépiacokhoz
valo hozzaférésnek a figyelembe vételét, valamint olyan alapvet6 értékek azonositasat és tiszteletben
tartasat, amelyek a migransokra és a fogado k6zosségekre nézve kotelezéek egy kdzos cél érdekében
(I0M, 2011).

Az orszagok szamara szamos kihivast tartogat az integracios politikak eredményességének
javitasa. A MIPEX®? adatai alapjan az EU-ban a bevandorlék altalaban alulreprezentaltak a
legeredményesebb foglalkoztatasi és oktatasi programokban. Ezek magukban foglaljak a képzést, a
képesitések elismerését, a munkahely-specifikus nyelvtanfolyamokat vagy a belféldi okleveleket, bar
ezek a munkaerdpiaci integracio szempontjabol csak hosszu tavon kifizetéd6éek. Masfelél nincsenek
konkrét bizonyitékra alapulo, kévetkezetes szakpolitikak (amelyek kisérleti projektekre, kisérletekre vagy
megbizhat6 értékelésekre alapulnanak). Ezek az integracios politikak lathatolag erésen atpolitizaltak,
igy ki vannak téve a politikai napirend valtozasainak, és kdlcsénésen 0sszefliggnek a kdzvéleménnyel.
A bevandorlassal érintett orszagok egyre inkabb az eredményesebb altalanos és célzott programokba
fektetnek be, amelyek szintén személyre szabottabb altalanos és célzott tamogatason alapulnak. De
sok ilyen program tulsagosan uj vagy kis lépték(i ahhoz, hogy elérje a szamos harmadik orszagbeli
allampolgart, akik ritkan férnek hozza képzésekhez vagy allaskeresési jaradékhoz. Masrészt az tjonnan
bevandorlassal érintett orszagoknak integracios politikakat kellett kidolgozniuk. Jorészt a politikak
hatarozzak meg, hogy a bevandorldk tartésan letelepednek-e, valamint tarsadalmi és politikai jogaikat
és allampolgarsagukat. Ahogy azt a MIPEX jelentése hangsulyozza: az allandé tartézkodas és az
allampolgarsag korlatozasa nagyszamau ,,tartésan ideiglenes” kiilfoldi személy jelenlétét
eredményezi, akik jogilag bizonytalan és tarsadalmilag kirekesztett helyzetben vannak.
A bevandorlok szolgaltatasokhoz valé hozzaférése nemcsak jogi statuszuktol fligg, hanem az egyes
bevandorlok kategdridinak allami megitélése is meghatarozénak tinik az integracio szempontjabdl.
Az integracios kérdések megkdzelitése (ami magéaban foglalia a szerepldket is) nagymértékben
fligg a migraciés kategoriatol: megfigyelték, hogy a tranzit- vagy belépési zondk, ahol a migrans
lakossagot ,mobil"-nak érzékelik, nem alkalmaznak kovetkezetes integracios politikakat, illetve nem
biztositanak jogokat, szolgaltatdsokat vagy lehetéségeket e kategoriat illetéen. Ez megfigyelhetd
még a hagyomanyos bevandorlasi célorszagokban (példaul Franciaorszagban) is, ahol az integracios
politikakat mar kidolgozottnak tekintik. Masrészt a kormany bevandorlassal kapcsolatos politikai
allaspontjatol is fligg: azokban az esetekben, amikor egy orszag a bevandorlas ellen szall sikra, és a
biztonsagossa tétel megkdzelitését alkalmazza, a migraciét és meég a civil tarsadalmi szerepléket is
kriminalizaljak, ezaltal névelve a migransok kiszolgaltatottsagat.

A ,tranzitmigransok” esetében a civil tarsadalmi szerepl6k, a nemzeti és a nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetek sokkal inkabb az alapszolgaltatasok migransok szamara valé nyujtasa soran

51 Lasd még: MIPEX, http://www.mipex.eu/

52 Huddleston és Sanchez-Montijano, E. (2015). Integration Policies: Who Benefits? [Integracios
politikak: Kinek jo?] A szakpolitikai 6sszefoglalo elérheté: http://mipex.eu/sites/default/files/downloads/files/
mipex_integration-policy_policy-brief.pdf
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vannak jelen. Ez fokozottan igaz Gorégorszag,
Malta, Szlovénia, Magyarorszag, Romania
és Grande-Synthe esetében. Ezek az esetek
felvetik a kérdést, hogyan lehet eredményes
integracios szakpolitikdkat végrehajtani egy olyan
kdrnyezetben, ahol a migransokat folyamatosan
ugy jelenitik meg, hogy nem ,hajlandoak” az
orszdgban maradni. Az integracios kérdések
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis dimenziokat
tartalmaznak; a kihivasokkal szembenéz6 sokféle
érdekelt félt érintenek, akik a tarsadalombol
kirekesztett migransok tamogatasat célzo
projekteket dolgoznak ki.

Maltan a nem kormanyzati szervezetek
eldmozditjak a kiilonb6zé tarsadalmi csoportok
kozotti kapcsolatokat. A Right2Smile projekt
példaul a fiatal migransokra és a maltai
polgarokra Gsszpontosit. Biztositja valamennyi
csoport részvételét, mivel valaszthatnak és
javasolhatnak tevékenységeket. A  projekt
sikere azzal magyarazhato, hogy mennyire
Oszinte megkozelitést alkalmaz a szervezet a
kdzosséggel kapcsolatosan, nyitott és befogado
tereket biztositva mindenki szamara. Ez a
projekt Uj, és nincs informacio a hosszu tavu
hatasokrél. Ami az integraciés politikakat illeti,
aggodalomra elsésorban a menedékkérdk adnak
okot. Mivel Maltan mostanaig meglehetésen
Uj jelenség volt a menekiiltaradat, kevés a jogi
elsiras. Altalaban minden szabalyozas a kiilfsldi
beruhazasok logikajat koveti, ezért a gazdag
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara
meglehetésen eldnyosek, mivel megkonnyiti
szamukra a tartozkodasi engedély vagy akar az
allampolgarsag megszerzését is. Masrészrol
a menekilteket és a menedékkéréket érintd
szabalyozasokvagy szakpolitikdkinkabb korlatozd
jellegtiek, és kevéssé teszik lehetéve tarsadalmi
beilleszkedéstiket és onrendelkezéstiket.
Ez utobbiak esetében az allampolgarsag
megszerzése javarészt lehetetlennek bizonyul, és
bar a menekiltek és a menedékkérék legalisan
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is foglalkoztathatok Maltan, a munkaerépiacra
valé belépés nehéz, a felfelé iranyuld tarsadalmi
és gazdasagi mobilitasra valo esély pedig
alacsony. A migransok befogadasa minden
esetben szamos ,eszkoztdl” fugg, konkrétan
jogi (vizumszerzés) és kulturalis (nyelv, valamint
kommunikacids ésinterakcios lehetéség afogado
tarsadalomban) eszkozoktél. Malta esetében
is igaz, hogy a migransok és a menedékkérdk
kiszolgaltatottabbak, és nagyobb valészinliséggel
valnak az informalis munkaerépiacon
kizsakmanyolas aldozatava.

A gorogorszagi menekiltiigyi eljards hosszu
folyamat, amelynek soradn a menedékkérok tébb
mint egy évet varnak a dontés meghozatalara. A
kdzponti kormanyzat felel a migransok integracios
programjainak kidolgozasaért és végrehajtasaért,
az onkormanyzati hatdésagokkal egytttmukodve.
Az Onkormanyzatok egyre kezdeményezébb
szerepet vallaltak az  Ujonnan  érkezék
befogadasa, valamint a legalisan ott tartozkodo
migransok hosszu tavu integraciojat érint6
kihivasok kezelésében. A helyi 6nkormanyzatok
onalléan vagy mas allami hivatalokkal és nem
kormanyzati szervezetekkel egylttmikodésben
szamos szociadlis szolgaltatast nyujtanak az
egészséglgy, az oktatas és a gyermekgondozas
tertiletén. Jelenleg a menedékkérdk és az elismert
menekiiltek integracios folyamatat az Eszak-
Egei régioban az ,ESTIA" elszallasolasi és
készpénzes segitségnyujtasi program tamogatja.
A menekilt gyermekek és felnéttek oktatashoz
és foglalkoztatashoz valo hozzaféréseérdl fékeént a
nem kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalom
kezdeményezése utjan gondoskodnak. Eddig
tébb mint 1163 ember részesiilt integracios
tdmogatasban. Rodoszon az 6nkormanyzatok
és egyéb helyi szereplék egyre kezdeményezébb
szerepet vallaltak az  Ujonnan  érkezék
befogadasa, valamint a legalisan ott tartozkodo
migransok hosszu tavu integraciojat érint6
kihivasok kezelésében. Az 6nkormanyzatok

57

Co-funded

by European Union www.snapshotsfromtheborders.eu communication@snapshotsfromtheborders.eu



SNAPSHOTS
FROM THE

feladata azon varosok infrastrukturajanak
fenntartasa is, ahol sok etnikai és migrans
kézbsség ¢él. Ezért Rodosz oOnkormanyzata
sajat forrasaival létrehozott a teleplilésen
belil egy olyan helyet, ahol a migransok és
menekiiltek ideiglenesen tartézkodhatnak, mig
a szarazfoldi Gorogorszagba nem tavoznak.
A cél valamennyi szilkséges humanitarius
szolgaltatas szervezett és biztonsagos moédon
torténd biztositasa a szigetre érkezé menekdltek
és bevandorlok szamara, valamint a sziget mint
vilaghirt turisztikai célpont imazsanak megovasa
az esetleges ellendrizhetetlen helyzetektdl.
Ugyanakkor a gorog szigetek mindéssze 6000
fét ellatni képes befogaddallomasain tébb
mint 17 ezer ember zsufolodik Gssze, és olyan
szerencsétlen korlilmények kozott élnek, amelyek
nem felelnek meg az alapveté humanitarius
elsirasoknak. igy ezeknek az embereknek nem
lehet biztositani a biztonsagot, az egészségligyi
ellatast, a foglalkoztatast, az oktatast stb., amig
a szigeteken lévé kdzpontokban maradnak. A
menedékkéréket és menekiilteket kezel6 érdekelt
felek altal nyujtott szolgaltatasok javitasara
javasolt intézkedések a kovetkezé agazatokra
vonatkoznak: védelem, taplalkozas, egészség
és élelmezés, kozlekedés, haztartas, higiénia és
anyagi ellatas, a helyi k6zsségek tamogatasa. A
gorog szigeteken minden szinten pénziigyi és
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oktatashoz, mint az allampolgarok, a menedékjog
iranti kérelem benyujtdsa utan haladéktalanul,
de legkésébb a menedékjog iranti kérelem
benyujtasatol szamitott harom hoénapon belil.
A menedékkéréknek nyujtott egészségligyi
szolgaltatasokat illetéen tobb akadalyt is
azonositottak: nem megfeleld tajékoztatas és
elégtelen tolmacsolasi és forditasi tdmogatas.
Ezen tulmenéen az egészségligyi szakemberek
kulturdlis megértése és ismeretei hianyosak
a kinzas, a trauma és az erdszak terén, ezért
nem nyujtanak szakosodott segitséget. A
menedékkérék egészsége jelentdsen romolhat
a tarsadalmi elszigeteltség, a statusz és
a csaldd elvesztése, a bizonytalansag, az
ellenségesseg, a lakhatasi nehézségek, a
szegénység és az Onrendelkezés elvesztése
miatt. Az egyik f6 akadaly a menedékkerék
szamara a kommunikacioképtelenség. A
menedékkérék Cipruson a menedékjog iranti
kérelem benyujtasa utan egy honapon belil
munkat vallalhatnak, és erre Oszténzik is 6ket.
A foglalkoztatdshoz valo hozzaférésiik azonban
bizonyos agazatokra korlatozédik, amelyek nem
vonzoak és alulfizetettek. A menedékkerdket
képzetlen munkavallaléknak tekintik; az olyan
agazatok tobbsége, amelyben foglalkoztathatok,
tavoli vidéki teriileteken talalhatd; az, hogy nem
tudnak gorég vagy angol nyelven kommunikalni,

intézményi fejlesztések sziikségesek.

Ciprus ugyan a  menedékkérok
tarsadalmi beilleszkedési folyamatat illetéen
jelentés  fejlesztéseket hajtott végre, nem

sikeriilt létrehoznia a menedékkéréket abban
az iddszakban tamogato hathatés rendszert,
amikor a jogallasukra vonatkozé déntésre varnak.
A rendszer ugy jellemezhetd, hogy lassu és
burokratikus, és ez kiilonféle kdvetkezményekhez
vezet, példaul frusztraciohoz, szegényseghez
és negativ érzésekhez. A befogadasrél szolo
rendeletek eléirjak, hogy minden menedékkérd
gyermek ugyanolyan feltételekkel hozzaférhet az

akadalyozza a hatékony kommunikaciot. A
mezdégazdasagi agazat munkaaddi gyakran
érdektelenséget mutatnak, és megtagadjak a
menedékkérdk alkalmazasat. Tulajdonképpen
ezekben az agazatokban sok munkaltaté gyakran
inkabb olyan harmadik orszagbeli allampolgarokat
foglalkoztat, akik foglalkoztatasi engedéllyel
érkeznek az orszagba, és legfeliebb négyéves
munkavégzésre jogosultak (Drousiotou és
Mathioudakis, 2015). A bevandorlék tarsadalmi
beilleszkedése tehat a fogadd orszagbeli
jogallastol és — a szocialis védelem biztositasa
érdekében — a munkaerépiaci integraciotol fiigg
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(Kasimatis, 2006). A bevandorlék jogi és polgari
védelmének hidnya allandositja az emberi jogok
megseértését, és oda vezet, hogy a bevandorlék

ellenséges kornyezetben élnek jogok nélkiil, és
lényegében az hatarozza meg helyzetiiket, hogy

»0lcsd munkaerdk” az illegalis munkaerépiacon.

Spanyolorszagban a harmadik
orszagbeli  allampolgarok  beutazasat és
tartézkodasat, jogaikat és tarsadalmi

integraciojukat szabalyozo térvény ,bevandorlasi
térvény” néven ismert®®. Jelentés kilonbség
van az unios orszagokbdl érkezé migransok,
a regularis harmadik orszagbeli allampolgarok
és az irregularis migransok jogai kozott: az
els6 két kategoria tarsadalmi és politikai
jogokkal rendelkezik (szinte ugyanolyanokkal,

mint amilyenek a spanyol allampolgarokat
illetik). Ellenben az irregularis bevandorlok

jogai_nagyon korlatozottak, a nemzeti és helyi
szintli kozigazgatasi gyakorlat miatt is, amely

megbonyolitia az alapszolgaltatdsokhoz valo
hozzaféréstiiket és az alapvet6 jogok elismerését.
A kiszolgaltatottsag mellett, amelyet a ,papirok
hianya” okoz: foglalkoztatasi kizsdkmanyolds a
foldalatti gazdasagban, tulzsufolt szallasok olyan
hazakban, amelyek gyakran alkalmatlanok ilyen
célra, és bizonyos esetekben nem rendelkeznek
villamosenergia- és vizellatassal. Az egyik 6
probléma, amelyet — kiléndsen a latin-amerikai
szarmazasu — bevandorlok észlelnek, az egyetemi
oklevelek elismerése. Mivel az elismerési eljaras
draga és hosszadalmas (sok esetben meghaladja
anégy évet), ugyanis magaban foglalja az 6sszes
dokumentum (oklevelek, érdemjegyek atiratai
stb.) forditasat és honositasat. Az oklevelek
elismerése fontos akadalyt jelent a bevandorlék
sikeres munkakeresése el6tt. Ennek ellenére
ezen a terlileten az egyik f6 er6sség az, hogy
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A 4/2000. szamu alaptérvény és modositasai,
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sok oktatasi kézpont bonyolit le interkulturalis
programokat, és hatalmas tapasztalattal
rendelkeznek a sokszinlség kezelésében.
Tenerifén kiilonféle kihivasokat azonositottak az
integracioéval kapcsolatban, amelyek mindegyike

az _emberi jogokra, a széles kori és egyenld
részvételre alapuld bevandorlasi politika iranti

igényhez kapcsolodik. Ez utébbi szempont
azzal fugg Ossze, hogy egy széles korli nemzeti

és eurdpai szakpolitikat kell meghatarozni,
amely a hatarmenti tertletek legkiilsé szélétdl a

kdzéppontjukig terjed. Vagyis egy olyan eurdpai
politikara van sziikség, amely figyelembe veszi a
hatar menti teriiletek tapasztalatait, igényeit és

az ott vallalt kezdeményezéseket.
A munkaerdpiaci kizsadkmanyolas szintén

fontoskérdésPugliaban. A problémamegoldasa
érdekében innovativ projekteket dolgoztak ki,
és befolyasoltdk a politikdk kidolgozasat. Az
olaszorszagi integracio kiegészitd szerepet t6lt
be a nemzeti és az eurdpai szabalyozast tekintve.
A helyi hataskorok az integracios politikak
néhany klasszikus teriletére korlatozodnak,
példaul a szocidlpolitikara, a szocidlis lakhatasi
szabdlyokra, a kulturdlis Ugyekre, az oktatasi
rendszerre, a kdzegészségligyi szolgaltatasra,
a szakmai szakképzésre és a munkaerépiaci
0sztonzékre. Fontos figyelembe venni az SPRAR
rendszer sajatossagat is, amely lehetdvé teszi a
helyi 6nkormanyzatok és szereplék bevonasaval

torténd integralt decentralizalt elszallasolast,
hogy biztosithaté legyen a lakhatas, az
étkeztetés, az egészségligyi szolgaltatasok,

az oktatasi eréfeszitések, a nyelvtanfolyamok,
a jogi segitségnyujtas és az allaskeresék
szamara nyujtott bizonyos tdmogatas, valamint
a helyi vallalkozasoknal torténd foglalkoztatas.
A program 2018-ban megszint®*. Mint mar

a 8/2000., 14/2003. és 2/2009. szamu alaptorv-

ények, amelyek végrehajtasi szabalyait az 557/2011. szamu kiralyi rendelet tartalmazza

54 Lasd: I. Fejezet, 3. rész
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emlitettlik, az integraciés politikdk a bevandorldk
kategoriaitol és/vagy attol fuggnek, hogy a
kormanyok miként érzékelik a bevandorldkat.
Nincs tamogatas vagy nincs sok
tamogatas a tranzitmigransok integraciojara,
ahogy az Lampedusa esetébdl kittinik Ott a
migransok az attelepitést varjak. Az egyének és
a halozatok még akkor is, ha a migransok nem
toltenek sok idét a szigeten (mindaddig, amig
a biztonsagi struktarak ezt lehetéve tettek),
befogadtak a migransokat a hazukba, és
mentori szerepet jatszottak, nyelvet tanitottak
nekik, és gyakorlati tanacsokat adtak. Marche
régiot lathatdlag jobban aggasztjgk a kisérd
nélklli kiskoruak, és a régio részt vesz a
migransok befogadasaban. Nincsenek sem
fogadoallomasok, sem pedig CPA-k. Marche
szamara a megkulonboztetés elleni kizdelem
fontos kérdés. 2014-ben csatlakozott a No.Di
(No_ Discrimination, nincs megkiilénbéztetés)
projekthez a befogadasnak és a faji
megkllonboztetés lekliizdésének az elésegitése
érdekében. Politikai szempontbol az integracié
egyik legnagyobb akadalya a dichotomia
megteremtése a menedékkérék javara torténd
beavatkozds és az integraciés beavatkozas
kozott. A vészhelyzeti partraszalldsok minden
politikai és intézményi figyelmet, valamint a
kdzvélemény figyelmét is a menedékkérdk
jelenségére iranyitottak a tertileten mar jelen lévé
bevandorlok integracids folyamata helyett.
Dél-Tirolban a tartomanyi
integracios torvényt csak 2011-ben hagytak
jova, megteremtve az integracio jogi keretét.
A térvény Oszténzi a nyelvi és kulturdlis
integraciot, helyredllitja a bevandorlék egyenld
jogait és egyenléségeét a szocidlis tamogatas,
az egészségligyi szolgaltatasok, a szocidlis
lakhatas, az oktatas teriiletén, valamint az
interkulturalis kozvetitékkel kapcsolatban. A dél-
tiroli bevandorlok korében a munkanélkiliségi
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rata alacsonyabb, mint az orszag tobbi részében.
Ugyanakkor az olasz-német kétnyelviiség,
valamint a kozszféraban 1évé munkahelyekre
vonatkozd aranyossagi szaballyal kapcsolatos
kovetelmények miatt tovabbi kihivast jelent a
migransok integracioja.

Pugliaban a MIiCS megbeszélésein

felmerdilt annak sziikségessége,
hogy a  kozszolgaltatok  képzési és
kapacitasépitési  tervével  Osszefliggésben

(az emberkereskedelem, valamint a szexualis

és a munkaerd-kizsakmanyolas  kérdéseit
illetéen is) elémozditsanak egy intézményi
kommunikaciés kampanyt, amelynek célja

a nyilvanossag figyelmének felkeltése és a
bevandorlokkal szembeni indokolatlan félelmek
és megkillonbozteté hagyomanyok kezelése. Az
integracio eldmozditdsa érdekében fontosnak
tinik a képzésbe torténd beruhazas, tovabba
kulonds figyelmet kell forditani a kisérd nélkdili
kiskoruakra, akik elérik a nagykorusagot. A
lakhatast illetéen kivanatos a csaladi befogadasi
formakkal valo kisérletezés, széles korben
elterjedt modellekre, példaul a bevandorldk, a
menedékkérék és a menekiltek allami-magan
rendszerének elémozditasara Gsszpontositva.
A migransok (férfiak, nék és gyermekek)
kereskedelme, valamint szexudlis és munkahelyi
kizsakmanyolasa elleni beavatkozasokat
tovabbra is kiemelten kezelik Pugliaban, ahol ez
a jelenség tartosan jelen van.

Szlovénia jelentés  tapasztalattal
rendelkezik a volt Jugoszlavia kdztarsasagaibol
érkez6 bevandorlok integraciojat illetéen,
akik hasonld torténelmi, nyelvi és kulturlis
tapasztalatokkal rendelkeznek. Am az orszag
kevés gyakorlati tapasztalattal rendelkezik a
kdzelebbi szomszédsagon kiviilrél (példaul Afrika,
Kozel-Kelet, Azsia, alban kozosség stb.) érkezé
migransok integracioja terén. Szlovénianak
tébb intézményi és emberi er6forrast kell
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szannia a tapasztalatok és ismeretek hianyanak
kompenzalasara. A legjobb modszer a mas,
hasonlé kortilményekkel rendelkezé EU-orszagok
bevalt gyakorlatainak atvétele és adaptalasa, de
meég ez sem elég, ha az allami szereplék nem
viselkednek proaktiv modon. Az allam jelenlegi
tevékenysége valamilyen médon passziv, csak
koveti ésfigyelemmel kisériahelyzetet, és szilkség
esetén reagal. Nagyon sok alban (Koszovo,

Albania, Macedonia) korabbi bevandorlasi
tapasztalata volt az, hogy az integraciés
kérdéseket figyelmen kivul hagytak. Ennek

eredménye, hogy szamos szlovén varosban
shidnyosan” integralt alban kozosségek élnek.
Bizonyitékok vannak arra, hogy kezdeményezdbb
allami szerepl6k mas érdekelt feleket (kiilénésen
a helyi kdzossegeket) is mozgosithatnanak, hogy
jobban hozzajaruljanak a migransok szlovén
tarsadalomba torténé hatékony integraciojahoz.
Az integracio tovabbra is nagymértékben fligg a
nem kormanyzati szervezetektol.

Tiringia Nordhauseni jarasaban
szamos lehetéség és projekt célozza a
migransok beilleszkedését és a tarsadalmi
életben valo részvételik lehetévé tételét. A
lehetéségek tobbségét azonban a helyi polgarok
tervezték meg, a migransoknak a fejlesztési
folyamatban valo részvétele nélkil. A menekiiltek
és a migransok néha nehezen tudjak beszerezni
a sziikséges informaciokat érkezéstkkor. A
beszamolok szerint nincsenek strukturak, és a
végleges jelentések is hidnyoznak. A migransok
tarsadalmi részvételének biztositasa érdekében
fontos lenne a helyi &llampolgarok és a
bevandorldk azonos szinten zajlo talalkozoja. A
migransok gondolatait meg kell hallgatni, és be
kell épiteni a folyamatokba.

Bulgarianak nincs kormanyzati
programja a menekiiltek integracidjara. Minden
integracios intézkedést és szolgdltatast a
civil tarsadalmi szereplok és az Onkéntesek
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biztositanak. A civil tarsadalmi szerepl6knek
a menekiiltek beilleszkedését célz6 6
kezdeményezései a kdvetkezdk: integracios
szolgaltatasok (ideértve a lakhatast, a szocialis
kozvetitést és a pszichologiai tamogatast);
nyelvtanfolyamok  gyermekek  szamara, a
szocidlis és egészségligyi szolgaltatasokhoz
valé hozzaférés megkonnyitése, szakképzés;
kezdeményezések a szocidlis Onrendelkezés
iranydba, pl. mentoralasi programok, szocidlis

mediatorok, kulturdlis rendezvények, sport,
stb. Fontos kérdést jelent az integracios

politikék kidolgozasa. Az SAR 2005 és 2013
kozott iranyitotta a menekultek integraciojara
szolgalé nemzeti programot, amely 2014-ben
megszakadt. E program szerinta ,menekiilt egyéni
beilleszkedési tervet kap, atmeneti integracios
intézkedésekkel egyltt”. Szamos akadaly merdl
fel a menekiltek bolgar tarsadalomba valo
integracidja soran. Az egyik 6 akadaly az, hogy
a menedékkérék Bulgariat tranzitorszagnak
tekintik, amely kikerulhetetlen allomast jelent
a Nyugat- és Eszak-Europaba vezeté utjukon.
Ennek eredményeként sok menedékkérd vagy
illegalisan lép be az orszagba, illetve halad at
rajta, vagy az elsé adandé alkalommal elhagyja a

befogado kdzpontot. Komoly kihivas az integracio
politikai dimenzidja, a politikai partok ugyanis
a_bevandorlasellenes diskurzust tamogatva

igyekeznek elényos helyzetbe keriilni.
Romania esetében az allampolgarsag,

illetve a bevandorlas és az integracié kapcsolatat
illetéen a kihivds a biztonsdg, a szabadsag,
az emberi jogok, a gazdasagi és demografiai
érdekek, az emberi méltosdg ellendrzése
és tiszteletben tartasa kozo6tti  egyensuly.
A migransok és a menekiltek szamara a
Romaniaban és Konstancaban megvaldsulo
integraciodjuk soran felmerlil6 nehézség tébbek
kéz6tt a roman nyelv ismerete és a szocidlis
védelemhez valo hozzaférés. Ez a tendencia
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nyilvanvalobb a nék korében. Konstancaban
roman nyelvtanfolyamokat szervez a Konstanca
Megyei Iskolafeltigyeléség. E  tanfolyamok
nélkil a migransok csak a nem kormanyzati
szervezetek tamogatasara szamithattak volna
a nyelvtanfolyamokat illetéen. Tovabbi allami
tamogatasra van sziikség a nyelv—tanfolyamok
szervezése soran. Tovabbi kiemelt teriilet a
migransok jogaival kapcsolatos ismerethiany.
Ebben a kérdésben a civil tarsadalom fontos
szerepet jatszik. A roman torvények szamos
jogot biztositanak a migransok szamara (pl.
munka, egészségligy, szocidlis juttatasok
és oktatas), de nem biztositjak a politikai
képviseletet. Ezek a teriiletek az allami hatésagok,
a kormany és a civil tarsadalom feladatkorébe
tartoznak, és ezeknek egyitt kell muikodnitk.

Az egészséglgyi elldtashoz valo hozzaférés
szamos nehézséget jelent, pl.: tajékoztatas a
jogokrol és az eljarasokrél (egészségbiztositas
fizetése és csaladorvoshoz tdrténd regisztracio),
szabadlyozas, agazati harmonizacié és kulturalis
kozvetités.

A migransok  jogait  semmilyen
mértékben sem igazitiagk az  allampolgari
jogokhoz Bosznia-Hercegovinaban. Mostar
varosa évek ota nagyon nehéz helyzetben van,
megsértik allampolgarainak jogait, a migracios
valsag miatt pedig a helyzet még Osszetettebbé
valik. A migraciéos kérdésekkel kapcsolatos
hataskdr allami és entitdas szintd (a kantoni
szinthez tartozo oktatasi szakteriilet kivételével),
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és mukodési szempontbol nehéz a kantoni és
helyi szintt kritikus kérdéseket befolyasolni
vagy megvaltoztatni. A helyi szintl integracioval
kapcsolatos gyakorlatok nemigen léteznek, a
migransok pedig teljesen el vannak kilénitve az
allampolgaroktél. Bosznia-Hercegovinaban
egy személynek elészér hangot kell adnia a
menedékjog iranti szandékanak. Az eljaras
bonyolult®®,  hosszadalmas, ¢és kilénféle
dontéshozok részvételével jar. Szamos tényezd
akadalyozza a menedékjoghoz vald tisztességes
és hatékony hozzaférést. Az intézmények
korlatozott kapacitassal birnak a menedékjog
iranti kérelmek regisztralasara és feldolgozasara,
és lassan hajtjadk végre a regisztracios
eljarasokat. Ezen tulmenden, noha az utobbi
hénapokban jelentds fejlesztések torténtek,
tovabbra is kihivasok merlilnek fel a kisérd
nélkali, csaladjuktdl elvalasztott gyermekek
idében torténé azonositdsa és a torvényes
gyam ezt kovetd kinevezése vonatkozasaban:
ez a menedékjogi folyamatba valé belépéshez
szikséges els6 1épés®. A menekilttigyi jogallas
jovahagyasa nélkul lehetetlen a migransok
és a menekiiltek rendszeres foglalkoztatasa.
Ezenkivil az allampolgarokat egyre jobban
nyomasztjia a szomszédsagukban bizonytalan
kortlmények kozott él6 menekiiltek jelenléte,
és nyomast gyakorolnak az ©&nkormanyzatra a
helyzet kezelése érdekében®.

Azintegracid kérdésétazosztrakpolitika
régota elhanyagolta. Régoéta kialakult a ,migrans

55 Példaul 2019. marcius 31-t6l 25 352 {6 fogalmazta meg hivatalosan a menedékjog iranti kérelmét,
de csak 1641 dontott ugy és volt képes arra, hogy hivatalosan menedékjog iranti kérelmet nyujtson be az SA-
hoz. Ezenkiviil az SA a hénap folyaman 5 menekiilt jogallasanak meghatarozasa céljabol készitett interjut.

56

Az ENSZ Bosznia-Hercegovinaban (2019): Havi operativ tajékoztatok a menekiiltek/migransok

helyzetérdl, 2019. marcius, Intézménykézi jelentés a menekdiltek/migransok helyzetérdl, 10—11. o. https://www.
undp.org/content/dam/unct/bih/PDFs/UNCTBIHSIitReps/Inter-agency%20refugee%20and%20migrant%20

operational%20update-%20March%202019.pdf

57 Minca, C. és Umek, D. (2019): A menekiiltvalsag uj frontja a Balkanon. 2019. 02. 14. https://so-
cietyandspace.org/2019/02/14/the-new-front-of-the-refugee-crisis-in-the-balkans/
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munkavallalék” ideiglenes  bevandorlasanak
gondolata. Szévetségi szinten az integracios

politika eréfeszitései az ugynevezett ,integracios

megallapodassal” kezd6dtek, amelyet a telepiilési
és tartézkodasi térvény irt el6 2002-ben. A

harmadik orszagokbodl érkezé U bevandorlok
tehat kotelesek részt venni némettanfolyamokon
és integracios tanfolyamokon. 2010-ben
elfogadtak a nemzeti integracidés cselekvési
tervet, amely felvazolja az integracios politika
iranyelveit. Tartalmazza az altalanos integracios
politikai iranymutatasok, kihivasok és célok
részletes katalogusat, végrehajtasat pedig
szakértdi testilet tamogatja. Ausztria nem
maradt el az integracids politika alkalmazasat
illetéen®®,  tartalommal és elképzelésekkel
toltdtte meg, és intézményi keretbe is foglalta.
A kilugyminiszter egyuttal integraciés miniszter
is; a kulonféle helyi hatosagok egy integracios
tanacsado testiiletben mikodnek egyditt.

A magyar parlament 2016 juniusaban
megsziintetett minden allami finanszirozasu
integracios tdmogatast. A korabban elérhetd
szolgaltatasok, példaul a nyelvtanfolyamok, a
szallaslehetéség tamogatasa és az allaskeresés
segitése toébbé nem allnak rendelkezésre. A
menedékkérdknek csak egy hoénapig lehetett
tartézkodnia a befogado taborokban, miutan
csak védelemben részesulhettek. Ebben az
idészakban a dokumentumaikat ki kellett allitani,
de erre gyakran tobb honapig kellett varniuk. Az
Uj szabalyozas szerint t6bbé nem maradhattak a
tdborokban, és egyéb tamogatasra sem voltak
jogosultak. A valtozasok el6tt a menedékkérdk
két honapig tartozkodhattak a befogado
tdborokban, majd tovabbi hat honapot télthettek
a bicskei preintegracios taborban, és részt
vehettek nyelvi és tarsadalmi integracios
képzéseken. Manapsag egy hoénap elteltével el

58
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kell hagyniuk a tabort, és nem kapnak semmilyen
allami tamogatast, pusztan néhany megmarado
civil szervezetre és egyhazra tamaszkodhatnak
(Deutsche Welle, 2017). Annak ellenére van ez
igy, hogy Magyarorszagon jelentés meértékl a
munkaerséhiany. A 16 éven feliili menedékkérd
gyermekek szamara nem biztositott az iskolaba
jaras lehetésége, kivéve ha védett statuszt
kapnak. Id6kozben, legfeliebb egy évre lehet
humanitarius védelmet nyujtani, de a jogok és
a szolgaltatasok meglehetésen korlatozottak.
Kevés intézmény fogad menekilt gyermekeket
és képes programokat felajanlani sajatos
igényeiknek megfeleléen. Szamos helyi iskola
vonakodik kilfoldi gyermekeket fogadni, mivel
nincs megfelel6 szakértelmik ahhoz, hogy
kiegészitd oktatast biztositsanak a menedékkeérsk
szamara; raadasul a magyar csaladok ellenséges
érzéseknek adnak hangot a menedékkérd
gyermekekkel szemben.

Svédorszag ugyan sok menedékjog
iranti kérelmet kapott, a menekiiltek befogadasa

és integracioja nem egyszerli kérdés. Mint
emlitettiik, az integracios kérdésekkel
kapcsolatos  politikat az  utobbi id6ben

Osszehangoltak az unidés joggal, am ez még
nem fejlett. A civil tarsadalmi szerepl6k tehat
az integracios kérdésekért elsésorban felelés
szereplék. A menekiiltek a civil tarsadalmat
szbvetségeseiknek és a  befogadasuk
lehetdségének  tekintk  Svédorszagban.
Sokan kifejezetten ugy gondolkodnak, hogy a
civil tarsadalmi szervezetek és az &nkéntesek
nélkil nem tudnanak Svédorszagban élni. Sokan
egyértelmien ugy latjak, hogy a civil tarsadalom
tud szamukra informaciokat adni a kdzigazgatasi
eljarasokrol és a hatosagok dontéseirdl.

A francia menekiltjiog meghatarozza
a bevandorlasi és menekiltigyi politikaval

2014-ben Ausztriaban az integracios politika felel6ssége a Szovetségi Belligyminisztériumtol atkerlt

a Szoévetségi Eurodpai, Integracios és Kiiliigyminisztériumhoz (BMEIA).
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kapcsolatos  intézkedéseket. A  migransok
népességeének integracioja Franciaorszagban a
koztarsasagi modellt koveti®®. Az integracio és
az allampolgarsag a jogokhoz valo hozzaféréssel
kezd6édik. A Grande-Synthe-ben ,informalis
taborokban” él6 migransok azonban nem
férhetnek hozza az allam altal biztositott
jogokhoz vagy szolgéaltatasokhoz. Grande-
Synthe-ben fontos kérdés a bevandorldk
arrol valo meggyézése, hogy menjenek el
a befogadasi és tajékozodasi kdzpontokba
(CAQ), mivel ha megérkeznek a CAO-kba,
30 nap all rendelkezésiikre, hogy benyujtsak a
menedékjog iranti kérelmet (nem mindenki tud/
szeretne kérelmet benyuijtani). 2017. marcius és
2018. augusztus kdzott a Francia Bevandorlasi
és Integracios Hivatal (OFIl) 7997 bevandorlot
szallitott 4t a taborokbol a CAO-kba. Grande-
Synthe-ben azonban helyesebb  korkords
atadasarol” beszélni, mivel a migransok két nap
és harom hét kozotti id6t toltenek a CAO-ban,
majd visszatérnek a taborba. A civil tarsadalmi
szereplék ezt a modszert hatastalannak tekintik.
Egy masik alapvetd kérdés a tajékoztatas. Az
atszallitasi mliveleteket nem a taborokban jelen
lévé szereplékkel folytatott konzultacio alapjan
végzik el. Tehat nem képesek tajékoztatni és
megnyugtatni a migransokat, és mivel nem
érzik magukat biztonsagban, a népesség egy
része ezen mlveletek el6tt és alatt szétszorodik.
A taborokban él6 migransok nem tartoznak
egy egységes jogi kategodridba. Azonban
gyakran ,az Egyesiilt Kirdlysagba menni kivané
migransokként” definialjak 6ket, igy ©sszekdtik
Oket a tarsadalomba beilleszkedni nem hajlandé
migransokrol alkotott elképzelésekkel. Ez a
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stranzitmigransokrél” alkotott kép azért fontos,
mertigazolasul szolgal arra, miért nincsenekjogaik
és szamukra kidolgozott integracios politikak.
Grande Synthe-ben azt a kihivast sikertilt
azonositani, hogy ki kell kiisz6bdlni a taborok
logikajat,ami0sszetettkérdés, éslegalabbannyira
fligg a varos foldrajzi elhelyezkedésétdl, mint a
migracios projektekté| és az irregularis migracios
halézatoktél. Ha a taborokat megsemmisitik,
mashol ujjaéplilnek, mivel Grande-Synthe egy
migracios utvonal része. Komplex dinamikarol
van szo, amely Osszekapcsolja a taborokat,
az irregularis bevandorlasi halozatokat és a
lehetéségek hianyat nemzeti és helyi szinten.
A civil tarsadalmi szereplék szempontjabdl a
cselekvéseket korlatozo alapveté elem az (anyagi
és emberi) eréforrasok kimeriilése. A kimeriiltség
is bizonyitott; a taborciklus (épités, szétszedés
és Ujraépités) szintén komoly frusztraciot okoz
a migransok és a civil tarsadalmi szereplék
szamara. Ez utobbiakra harul a taborokban
élé migransok tamogatasanak feleléssége.
Az anyagi, egészségligyi, informacios és
jogi tamogatas terjesztésében vesznek részt
anelkil, hogy rendelkezéstiikre allnanak az ehhez
sziikséges forrasok.

Végil a bemutatott esetekben az
integraciés  kérdések lathatélag  rendkivil
érzékenyek a migransok kategoriajara, illetve arra,
hogy az allam hogyan érzékeli ezt a bevandorlast.
Ha a bevandorlast nem tartésnak, és példaul
atmeneti jelleglinek tekintik, a civil tarsadalmi
szereplék lathatolag sokkal inkabb részt vesznek
a tdmogatas nyujtasaban, mivel a bevandorlok
nem tartoznak a ,tarsadalomba integralédo”
kategoriaba.

59 A koztarsasagi modellt illetéen Hollifield azt allitja, hogy ,ez lehet nacionalista és imperiali-
sta, egyszerre hangsulyozva az egyetemes politikai értékeket, mint példaul minden személy tdrvény elétti
egyenlé védelmét” (Hollifield, 2006:59). 1990 és 2013 kozott az integracid az Integracios Foétanacs
iranyitasa alatt all. ,Ez a francia integraciés modell egy olyan gondolat forrasaihoz valo visszatérésbdl fa-
kad, amely elutasitotta az etnicitdson, az osztalyon, a vallason alapulé determinizmus elméletét, és a kol-
lektiv akaratra tamaszkodik, biztositva egy multat, és kiilondésen a kdzds torekvések és célok egyiitt-
es érvényesitése a célja. Az egyenléség elve alapjan ellentétes a kisebbségek logikajaval” (HCI, 1993:08).
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Ajanlasok

A vizsgalat soran azonositott és a partnerek altal kozésen elvart legfontosabb igények a kovetkezok:

® A szabalyozas kilénb6z6 modjainak aktivalasa minden teriileten; az eljarasok
egyszeruUsitése.

® Részvételi és tanacsadoi csatornak biztositasa a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi
Odnkormanyzatok kozott.

e Oszinte, tény- és tudasalapu informaciok biztositasa a helyi szinttél a nemzeti, valamint az
unios szintig.

® A menekiiltek integraciojat célzo hatékony program meghatarozasa és elfogadasa.

® Erzékenyito tevékenységekre vonatkozé horizontalis terv kidolgozasa a menekiilteket
fogadd helyi k6z6sségek szamara.

® Az egyilttmikodés és az integracios tevékenységek végrehajtasanak erdsitése a helyi
civil tarsadalom és a helyi Snkormanyzatok kozott, kiillonds tekintettel a kiszolgaltatott
csoportokra (vagyis a gyermekekre, a nékre és az idésekre).

® Az integracios helyszinek (pl. nyelvtanulas, szocidlis védelem, munkaerépiac) elémozditasa
a nemzetitdl a helyi szintig.

® Anyagi és emberi eréforrasok iranti igény. Tovabbi pénziigyi 6sztonzéket kell nyujtani a
helyi 6nkormanyzatoknak és a civil tarsadalmi szerepl6knek a menekiiltek sajat teriletiikén
torténd integraciojara iranyuld eréfeszitéseik tdmogatasara.

® Az integracid nyomon kovetése egy fliggetlen szerepl6 altal. Fliggetlen szervezet az
integracio kilonféle aspektusainak értékelésére, amilyen pl. a menekdltek tajékozottsaga az
integracios programokban valo részvétel lehetéségeirdl.

® Az érdekelt szervezetek és az érdekelt koz6sségek kdzotti kommunikacio javitasa a kinalt
szocialis szolgaltatasok jobb 6sszehangoldsa és a kozottiuk fennalld erés kapcsolatok
elésegitése érdekében.

® A migransok és az allami intézmények koz6tti kommunikacio javitasa.

® A menekiiltek integraciojat segité emberek ismereteinek és kompetenciajanak értékelése/
elemzése, ideértve a koztisztviseldket, a helyi 5nkormanyzatok alkalmazottait, a civil
tarsadalmi szervezetek tagjait stb.

® A bevandorlok tarsadalmi befogadasat alulrol kell kidolgozni, figyelemmel a helyi
kézosségekre, valamint multikulturalis és részvételi megkozelitést kell alkalmazni valamennyi
érdekelt fél (beleértve a civil tarsadalmi szervezeteket, a helyi 5nkormanyzatokat, az
allampolgarokat és a bevandorlokat) vonatkozasaban.

® A tarsadalmi és gazdasagi mobilitasra 6sszpontosito helyi politika fejlesztése a migransok
sikeres integracidjanak tdmogatasa érdekében.

® [Egyéni képzés kidolgozasa a migransokkal és menekiiltekkel kozvetlenil dolgozo
személyzet szamara.

® Fel kell mérni a menekiiltek integraciojat célzo finanszirozott tevékenységek hatékonysagat,
eredményességeét és hatasat.
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Helyi szinten megismert
multidiszciplinaris gyakorilatok
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Gyakorlat

Sonrn: BORDERS

Dimenzioé

Eredmények

SZOFIA, BULGARIA
Caritas Sofia

Szocialis lakhatas a
menekiltek szamara

Lakastamogatas (helyiségek

bérlése, valamint a bérleti és
kommunalis koltségek fedezése 6
hénapra). Tovabba az integracios
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
(bolgar nyelvorak; munka; gyermekek
6vodai, iskolai beiratkozasa stb.)

BULGARIA
Bolgar Voroskereszt

Egyéni integracio

Szallitas, szocidlis és oktatasi
tamogatas (6vodai és iskolai
beiratkozas tamogatasa; kotelez6
egészségbiztositasi kifizetések,
nyelvorak, szakképzés a
munkaerépiacon erésen igényelt
szakmak terliletén. 5 f6/évre
korlatozodik)

Evente 40 fét tamogatnak

SZOFIA, BULGARIA
Caritas Sofia,

BRC, Bulgariai NGi
Menekiiltek Tanacsa,
IOM Egyiittmiikdodés
az Onkéntes
Szolgalatokért (CVS)

Munka-kozvetités
kicsiben

Munkaerdpiaci hozzaférés. Kozvetités
a munkaltatok és a menekiiltek

kozott, elésegitve mindkét oldal
szamara a masik elérését. Minden
résztvevo kap egy mappat anyanyelven
alapveté munkavallaléi jogairdl és
kotelezettségeirdl, valamint az interjuk
egyedi Utemterverd|

100 menekiilt 6
munkaadoval és HR-
tgynokseggel talalkozott.

SZOFIA, BULGARIA
Caritas Sofia,
MultiKulti Collective,
egyéb civil tarsadalmi
szerepl6k

Szolidaritasi
fesztival Szofiaban

A multikulturalizmus elémozditasa. A
tagan értelmezett szolidaritas, empatia,
megeértés és tolerancia megiinneplése
egy esemenysorozattal, pl. filmvetitések,
koncertek, megbeszélések, mihelyek,
torténetmesélés, kulinaris élmények és
egyebek. Morzsaszinhaz — a kdzosség
egyltt dagaszt és gyur tésztat

Kulturalis cserére alapuld
fellépések megteremtése
(¢lelmiszerek, hennamihely,
népviseletek megosztasa).
A csoportok kozotti
kapcsolatok elémozditasa

GRANDE-SYNTHE,
FRANCIAORSZAG
Onkormanyzat
Grande-Synthe

Konzultacios
talalkozok

Horizontalis koordinacio. A gyakorlat
elérhetd, reprodukalhato, fenntarthato
és biztositja a részvételt. A varoshaza
altal tervezett idészakos talalkozok
biztositjak a taborok iranyitasaban részt
vevo szerepldk képviseletét.

Nagyszeru koordinacié és
bizalom elérése az érdekelt
felek kozott

GRANDE-SYNTHE,
FRANCIAORSZAG
Onkormanyzat
Grande-Synthe

Az oktatashoz
valo hozzaférés
a taborokban él6

gyermekek szamara

Oktatas. Liniére tdboraban a varoshaza
és (az allami iskolan keresztiil) a
nemzeti oktatasligy altal végrehajtott
fellépés, amelynek célja a taborban ¢él6
migransok szamara a francia oktatashoz
valé hozzaférés megkdnnyitése

volt. Kdzlekedést és tajékoztatast
biztositottak a szllék szamara
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Eredmények

szereplé/k

GRANDE-SYNTHE,

Onrendelkezés a mindennapi életben. A
taborokban élé migransok kivalaszthatjak
a fézéshez sziikséges termékeket,

Tarsadalmi értéket teremt
a taborokban él6 emberek

FRANCIAORSZAG ,Elelmiszer- megrendelhetik 6ket, és az egyesiilet elhozza  szamara, csdkkenti
Mobil csomagok” a taborba a megrendeléseket. Ez az 6nallo a migransok kozotti
menekiilttamogatas termékkivalasztasbol és f6zésbol allé alapvetd  fesziltségeket és a hulladék
tevékenység valodi tarsadalmi értéket képvisel mennyiségét
a taborokban él6 emberek szamara
Kozéppontban a kiséré nélkiili kiskoruak. o
i o N A szervezOk sikeresen
Szabadidé és tanulas fiatal menekiiltek hivtak fel Traiskirchen
szamara, a becslések szerint 1600 14 (akar szkeptikus) atlagos
és 17 év kozotti, kisér6 nélkili kiskord o
tartézkodott a befogado kézpontban. A 6 E/Ieghivték c")kgi/ ho '
TRAISKIRCHEN, tevékenység a gyermekek gondozasa volt v ed oS Nogy
Connect. L - jojjenek el és nézzék meg
AUSZTRIA _ hetente egyszer (az nkéntesek focizast, . .

. Traiskirchen- ) a tevékenységeket, vagy
Kinderfreunde nyelvtanfolyamokat, gyermekgondozast, Arulianak hozzd ezekher
egyesiilet edzést biztositottak). Ennek eléfeltétele az J .,J , ..

N . . . N sajat készségeikkel vagy
onkormanyzat és a Kinderfreunde egyestilet Stleteikkel
kdzotti jo egylittmikddés volt (helyiségek és HasznosuiaS' mindes
kdzlekedés). A projekt egyik kihivast jelents . - S,
: . ; L hasonlo projekteket inspiralt,
szempontja az infrastruktura volt. Egy masik a " R
o . Py 900 migrans részvételével.
csapatépités és az onkéntesek cserélédése
A kapcsolattartds mezégazdasag utjan valod
elémozditasa. Az 6nkormanyzat egy megmlvelt A menedékkérék és a
foldteriiletet szentelt a projektnek. A polgarok egytitt dolgoznak.
TRAISKIRCHEN, Garten der gazdalkodas és a kertészkedés 291§ ta.vas?zan A me'zogazdasagl' '
AUSZTRIA EA— indult. Rendszeresen vannak fesztivalok: mint ~ termékeket adomanyokért
. . , a Newroz, a kurd ujév, és minden alkalommal,  értékesitik. Amit nem adnak
Traiskirchen A talalkozas . . ey . - 2
.. - . amikor egy személy menedékkérelmét el, a hatranyos helyzetu
onkormanyzata kertje . .
kedvezéen biraljak el. A talalkozas kertjének polgarok szamara a
menekdltjei régi, veszélyeztetett fajtdkhoz ,jotékony Uizlet” nevi helyi
tartozé gylimélcsfakat Ultetnek. A menekiltek  sz6vetkezeti piacra kertil.
visszaadnak valamit a fogadd kdzésségnek.
A menekdltek csaladjai minden héten
talalkoznaklegy osztrak tamogatoval Minden héten 20 csalad
egy kocsmaban, amely Traiskirchen talalkozik. A helv kézdssédi
TRAISKIRCHEN, polgarmesterének tulajdonaban van. A . L y 9
; . . , talalkozasi pontként
AUSZTRIA projektet egy pedagogus alapitotta, aki tudta, PR .
. mukodik, ahol a menekiiltek
A helyi kozdsség - hogy az anyak és csecseméik 2015-ben fedel .

- a1 Kavészinet a L) b le s 4 . . L tamogatast kapnak
részvételével . nélkil toltotték az éjszakakat Traiskirchenben. . : .

. . mamanak , L , . i birokratikus tigyekben,
magankezdeménye- Az egész egy ,mozgdallomassal” kezdddott. e el 1

. s " . kulonféle kérdésekben

zés Két honappal késébb a polgarmester

megnyitotta a ,Heurigen” nevu helyet
(kocsmaként miikédé borospince) a terhes
nok és a csecsemok el6tt. Tovabbi tamogatok
kezdtek csatlakozni.
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tanacsokat adnak szamukra,
és egy kozOsség tagjava
valnak.
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Eredmények

Integracios kérdésekben adott tamogatas.
2015-ben azzal a céllal j6tt létre a csoport,

Nagyon hatékonyan
segitik a menekdl-

STRASS, AUSZTRIA hogy tamogassa a menekulteket, amikor .
, \ e teket, pl. jogi
ARGE megérkeznek a hatarra vagy atlépik azt. tmoaatassal
Fliichtlingspaten- ARGE A csoport a mai napig aktiv. Minden lehetsé- 9
s . . . vagy nyelvtanfo-
schaften Flichtlingspatenschaften ges modon segitenek a menekdiilteknek: vamokkal. A
Siidsteiermark / A menekiilteket burokratikus tigyekben, orvosi ellatasban, y L
. . : ; " tamogatas csok-
(a menekiilteket tamogaté munkacsoport német nyelvtanfolyamok szervezésében vagy kenti az inteqraciés
mentoralé nyelvi csereprogramban, munkakeresés- — )
Lo . : . koltségeket, és
munkacsoport) ben, jogi tanacsadasban és az osztrak .
; . . : : . mindezt nem
allampolgarok kdérében ismeretterjesztésben, . . .
: AF e burokratikus médon
valamint a kulturalis csere el6segitésében.
Cethacaietokre vale sserpomoutis, sz Nagyon fortos
KONSTANCA, ZUKSCYIGIERTe -Pon’ 8 szerepet jatszik
A allam altal nyujtott szolgaltatasok melletti Ny
ROMANIA o e ep i a migransok,
L ' oo kiegészitd szolgaltatasokkal. A szolgaltatasok N
Regionalis Az AMIF finansziroza- e , . , a menekiltek
. L , tartalmaznak tajékoztatast, tanacsadast, . .
integracios saval S . . s . és a befogado
.. anyagi, jogi, orvosi, pszichologiai tamogatast, Lt
kdzpontok b b . O L kdzosseg kozotti
tovabba tarsadalmi, kulturalis, oktatasi, A
(Konstanca) i . , i , alapvet6 bizalom
szabadidés tevékenységeket, valamint roman . U
AT kialakitasaban
nyelvtanfolyamokat és orientaciot.
LONSTaNCS Konstancai kulfoldi hallgatokra és helyi .
ROMANIA e , e L o - A polgarok
. R Helyi tajékoztato munkaadokra iranyulo figyelemfelkeltd e .
Konstancai Teriileti . . . AP iy s, t8jékozottabba
- o kampanyok tevékenységek a kulféldi munkavallalok jogait ;
Bevandorlasi - e valnak
- és kotelezettségeit illetéen.
Szolgalat
A kdzpont

Galati, ROMANIA
Gyermekszobak

Helyi nem kormanyzati
szervezetek

A menedékkérdk
eljarasi és elszallasolasi
kdzpontja

A fogadas fejlesztése. A befogadoallomasok
korilmeényei rendkivill rosszak, a tulzsufoltsag
és a szennyvizkezelési problémak allando
kockazatot jelentenek, a gyermekeket

pedig altaldban elhanyagoljak. A kézpontok
befogadasi feltételeinek javitasa érdekében
baratsagos létesitményeket hoztak létre,
amelyek kiilonféle tevékenységeket kinalnak a
gyermekek szamara.

befogadasi feltéte-
leinek javitasa.
Tanacsadas, okta-
tasi, rekreacios,
anyagi és pénziigyi
tamogatas, pszi-
chologiai és a
jogokkal kapcsolat-
os tanacsadas

MARSA, MALTA
Right2Smile

** %
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A nem kormanyzati szervezet kiilonféle
tevékenységeket kinal fiatalok szamara. A
tevékenységeket a fiatalok és/vagy a sziilék
igényei alapjan alakitjak ki. A Right2Smile az
Osszes kozOsség integraciojara és befoga-
dasara 6sszpontosit, azzal a céllal, hogy
Marsa kiilonb6z6 kozosségeinek érzékelését
és egyuttélését normalizalja. A projekt a
résztvevok szama szempontjabol sikeres, és
a tevékenységeket a hallgatok igénylik. Ezzel
a megkozelitéssel a Right2Smile-nak sikerlt
egy olyan teret létrehoznia, ahol a maltai és
a migracios hattérrel rendelkez6 hallgatok
egymassal interakcidba Iéphetnek.

Az életkortilmények
javitasa, a
tarsadalmi
kirekesztés
megakadalyozasa
azaltal, hogy
lehetéségeket
kinalnak az
embereknek a
talalkozasra.
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ESZAK-EGEI-
SZIGETEK

és RODOSZ,
GOROGORSZAG
ESTIA program

A menedékkeérok
és az elismert
menekiiltek
integracios
folyamata

az ,ESTIA”
tdmogatasaval

Az [ESTIA" elszéllasolasi és készpénzes segélyezési
program a menekdlt gyermekek és felnéttek
oktatashoz és foglalkoztatashoz valo hozzaférésérol,
féként a nem kormanyzati szervezetek és a civil
tarsadalom kezdemeényezésére. Eddig tobb mint
1163 ember részesiilt integraciés tamogatasban.
A bevandorlohullamok kezelése soran kialakult
bevalt gyakorlatok példaul a kdvetkezék: A mentési
folyamat, valamint a befogadé kézpontokba

torténd szallitas fejlesztése és szabvanyositasa.

A menedékjog iranti kérelmek nyilvantartasara és
megvizsgalasara szolgald eljarasok egységesitése,
ami a szigeteken korabban nem létezett. A mene-
dékjog iranti kérelmekkel kapcsolatos utmutatasok
anyanyelvre valo forditdsa. Részvétel paneurdpai
konferenciakon a szolidaritasi halozatok szamara. A
menekdltek és bevandorlok orvosi kezelésének és
pszicholdgiai tamogatasanak elintézése. Az ado-
manyokbdl kapott humanitarius segélyek elosztasa.
Egyéni tamogatas a kiszolgaltatott csoportokban. A
kiséré nélkiili gyermekek kreativ foglalkoztatasa.

Kulonbozé
tarsadalmi
csoportok bevonasa,
az elditéletek
csGkkentse és

a migransok
onrendelkezésének
segitése

A menekiiltek

Holisztikusabb megkozelités biztositasa integracios
kérdésekben. A Kalunba lakhatasi tamogatast,

MAGYARORSZAG és a migransok nyelvorakat, jogi tAmogatast, allaskeresést és Tobb mint 150 6
Kalunba integraciojanak foglalkoztatasi tamogatast, kulturalis kdzvetitést tamogatasa.
tdmogatasa és felndttképzést, valamint a migrans gyermekek

szamara iskola utani oktatast nyujt.

A nyilvanossag figyelmének felkeltése. Zentai Lilla
MAGYARORSZAG Figvelem- .Befogadas” cimu filmje egy Magyarorszagon élé
Helvi nem felgl?;ltés a migransokat az otthonaba befogadé csalad szeme-
korxﬁn zati Befoqadas” lyes torténetébe nyujt bepillantast, hogy megmutas-
szervezitek ::imu r?lozifilm sa a magyar allampolgaroknak, hogy a korabbi
Zentai Lilla seqitségével menekiltek képesek beilleszkedni a tarsadalomba,

grtseg és hogy a tamogato és befogadd magatartas

hatékonyan segitheti az integracios folyamatot.

A parbeszéd és az interkulturdlis egyuttélés
TENERIFE elémozditasa kiilonbdzé részvételi folyama-tok
SPANYOL(,)RSZAG révén. Ezek a tevékenységek magukban foglaljak Minden évben

Tenerife Sziget
Tanacsa és a Lagunai
Egyetem altal
koordinalt kb. 100
szervezetbdl allo
halézat

LJuntos en la
misma direccion’

tematikus munkacsoportok létreho-zasat (pl. nemi
alapu erészak, gyermekkor,

vallasi parbeszéd, rasszizmusellenesség stb.),
ezeket Onalléan szervezik meg, megvédik a
programijat, céljait, beavatkozasi stratégiait,
valamint 8sszehangoljak a tébbi csoportot és
egyuttmuikodnek ezekkel részvételi tereken és
csatornakon kereszttil
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100 kiilénb6z6
érdekelt félbol allo
halozat és tobb
mint 2000 szemely
vesz részt a projekt
tevékenységeiben.
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TACO VAROSRESZ,
SPANYOLORSZAG
A kormany,
technikai/szakmai Proyectolcfle
. . . Intervencion
forrasok és polgarok o
Comunitaria

k6z0s szerepet
toltenek be a ,La
Caixa Social Work”
keretében

Intercultural

Az egylittélésre és a tarsadalmi kohézidra
valé dsszpontositas a kdzossegi folyamat
megerdsitésére alapozva. Ez egy innovativ
kezdeményezés, amely a kdzdsségi
beavatkozasra, valamint a tarsadalmi és
kulturalis sokszinliség kezelésére iranyul, és
amelyet elért eredményeik és az egyuttélés
javitasara gyakorolt hatasuk igazol. Az
interkulturalis egyuttélés elémozditasa

egy olyan kézdsségi onrendelkezési
folyamat révén, amely magaban foglalja a
szomszédok altal térténd atértékelést és a
tertilet/szomszédsag ujboli azonositasat,
beleértve az atfogo polgari tevékenységeket

Fenntarthatosag. Ezt

a projektet 2010 ota
sikeresen és eredményesen
valositottak meg
Spanyolorszag minden tajan,
negyven teriileten.

TENERIFE, )
SPANYOLORSZAG
Spanyol Voroskereszt

Tarsadalmi
befogadasi
folyamat

Befogadas atfogo tanacsadasi
szolgéltatasok elémozditasaval.

A kovetkezdket foglalja magaban:
tajékoztatas, tarsadalmi tanacsadas és a
belsd és kiils6 eréforrasok hozzaférhetévé
tétele; szocidlis stirgésségi tamogatasokra
vald jogosultsag; kisérés és tamogatas
kozigazgatasi és pénzligyi dokumentumok
kitoltésével kapcsolatban; jogi tandcsadas a

bevandorlasi jog tertiletén; a dokumentumok

feldolgozasa, a kiilféldiekkel foglalkozo
irodaba valo elkisérés; személyes, paroknak
sz0616 és csaladi gondozasi szolgaltatasok
és intervencios szolgaltatasok; képzés,
spanyolorak, foglalkoztatasi tanacsadas;
Onsegitd csoportok iranyitasa,
Jcsaladfelkutatas, lizenetkiildés és a
kapcsolattartas ujboli megteremtése”

A befogadassal és a
tarsadalmi innovacio
megteremtésével
kapcsolatosan szamos
tertletre kiterjed

BARCELONA

es TENERIFE, = ellenes stratégi
SPANYOLORSZAG . ga
Interkulturalis Varosok arasszizmus

Hiresztelés-

Halézata (RECI) és e lgejl‘f;'i
az Europa Tanacshoz g.)_/
. P kiizdelem
valé kapcsolodas . .
érdekében

A barcelonai hiresztelésellenes stratégia
arra az innovativ elképzelésre alapul

— Tenerife szamara pedig ez szolgalt
inspiracioként —, hogy barmely személy
barmely helyzetben el6idézhet valtozast.
Tenerife stratégiaja kilonos figyelmet fordit
a részvételi dimenziora és a parbeszédre,
és figyelembe veszi az alternativ
modszertanokat is az eredeti modellre
jellemzé ,ellenpéldak logikaja” modszertan
helyett (Zapata és Ramallo, 2015).
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Eredmeényes talalkozas

az aktivistak, a helyi
intézmények és a
tudomanyos kutatas kozott.
Hasznosulas: Tenerife
tapasztalata inspiralta a
stratégiat, amely jelenleg
kilénb6z6 eurdpai
tertileteken terjedében van
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Kiséré szolgaltatas a tarsadalmilag
kiszolgaltatott helyzetben lévé

U=Ll= A, < bevandorldk szamara onkéntesek és A program 900 6nkéntest
SPANYOLORSZAG L 0 . . s .
p . . ,Migracios a szervezet technikai személyzetének mozgosit, és egy hatalmas és
Egyhazmegyei Caritas, N . . . e [P
Tenerife program munkaja segitségével; valamint heterogén kiséréhalézat hoz
figyelemfelkeltés és az érdekképviselet, létre.
amelynek célja a migracio valésaganak
lathatobba tetele.
BOLZANO AUTONOM
TARTOMANY,
OLASZORSZAG Tartomanyi Referenciakdzpont a helyi tisztviselok, Egyéb tevékenységei mellett
Bolzano/Bozen Integracios dontéshozok, maganvallalkozasok és mas integracios kézikdnyveket
autoném tartomany, Tanacsadd érdekelt felek szamara a bevandorldk adott ki a véllalkozasok és a
Dél-Tirol. Tartomanyi Testulet integraciojahoz helyi kozigazgatas szamara

Integraciés Tanacsadé
Testiilet

Ao 7240 AUTONOM Integracioval

TARTOMANY, fo Iglkozé A migransok beilleszkedését célzo

OLASZORSZAG o9 . . helyi tevékenységek 6sszehangolasa

i . 6nkormanyzati .. . .o

Dél-Tirol. Helyi . iy onkormanyzati szinten

. - biztosok halozata

onkormanyzatok
Kizsakmanyolasellenes stratégia. 2017 2016 - a kovetlffaz'o .

R . , dokumentum alairasa:
marciusaig a Foggia tartomanyban Kisérleti ieavzakanwy
o talalhato legnagyobb telep a kilencvenes a Ca o:alil}’:o” s y
PUGLIA REGIO, években éplilt, ,Nagy Gettd” néven a ’r'nezz azdasaai
OLASZORSZAG ismert hely volt (nyaron akar 2500 9 9

Puglia régio, Foggia
prefektarajaval,
egyesiiletekkel,
ligynokségekkel,
intézményekkel,
szakszervezetekkel,
vallalkozasokkal

és munkaadoi
szervezetekkel
k6z6sen

Capo free, ghetto
off, fellépés a
mezdgazdasagi
munkavallalok
kizsakmanyo-lasa
ellen

fével). A régio atfogo stratégiat vezetett
be a mezégazdasagban alkalmazott
munkavallalék kizsakmanyolasa ellen
Létrejott egy munkacsoport, amelyet
Puglia régio koordinalt. A munkacsoport
a ,Nagy Getto" megsziintetése mellett
dontétt 2014 nyaran, és egy olyan
tervvel kivanta azt felvaltani, amely ,az itt
élé migrans munkavallalok széles koru
befogadasara és az idénymunkasok
széles korUl elszallasolasa céljabdl
felszerelt terliletek elosztott halozatara
iranyul”.
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kizsakmanyolas ellen,
,Gondoskodas -
térvényesség — a getto
elhagyasa”. 2017. marcius: a
.Nagy Gettd” ,humanitarius
evakualdsa” és cselek-vési
terv kidolgozasa. 150 migrans
munkaval-lalét fogadtak be

a San Severo-i ,Fortore”
regionalis gazdasagban,
amelyet jelenleg a ,Ghetto
Out — Home Sankara”
egyesiilet iranyit (80 migrans
munkavallalé él itt)
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PUGLIA REGIO,
OLASZORSZAG
Puglia régié. A
»Ghetto Out — Home
Sankara” bevandorléi
egyesiilet

A ,Fortore”
regionalis
gazdasag

Az alacsonyabb
kornyezeti, de nagyobb
tarsadalmi hatassal
rendelkez6 mezdgaz-
dasag tamo-gatasa (pl.
dkologiai gazdalkodas).
A ,Fortore” nevui
mez6égazdasagi vallal-
kozas kértilbelll

200 6t foglalkoztat,
koztiik gyermekes
csaladokat is (iskolas
gyermekekkel), akik a
.Nagy Gett¢” kemény
élettapasztalatat
hagytak a hatuk mogott.

A tarsadalmi és munkahelyi beilleszkedéssel
kapcsolatos Uj gyakorlatok tesztelése,
valamint a migrans munkavallalok lakhatasi
veszélyhelyzetének kezelése Foggia
tartomanyban. A ,Fortore” gazdasag egy olyan
projekt, amely az intézmények és a harmadik
szektor kozott fennallé szinergia alapjan
sziiletett.

TURINGIA Tartomany,
NEMETORSZAG
Caritas egyesiilet
Tiiringia

A menekdiltek
integraciojanak
tamogatasa

A menekiltek integracioja. Az Erfurti egyhaz-
megye fontos szerepld, amely a menekiiltek
segeélyezésében részt vevd 6nkéntesek
koordinalasaval foglalkozik, kiilénféle
tertileteken tamogatjak a migransokat: elkisérik
Oket kilonféle irodakba, szabadidés tevékeny-
seégek, nyelvtanulas stb. Emellett a Caritas
bevandorlasi tanacsadast kinal felnétt bevan-
dorlok szamara, tovabba visszatérési tanacsa-
dast és pszichoszocialis tanacsadast nyujt.

A migransok onrendelkezésének segitése.
Tovabbképzési eseményeket kinalnak, amelyek

TURINGIA Tartomany, Migransok mint célja a migransszervezetek munkajanak javita-
NEMETORSZAG az integracios és  sa. El6segitik a migrans szervezetek egytittmu-
Iberoamérica politikai képzési  kddéseét, a menekiiltligyi kezdeményezéseket
Tiiringia munka szerepléi  és az ingyenes szocidlis képviseletet a
MigraNetz Thiiringen rendszeres talalkozoi
révén.
A sokféleség népszerisitése. Kézéppontjaban
~ a jobboldali szélséségesség és a bizonyos
TURINGIA Tartomany, Gondolkodi csoportokkal szembeni ellenségesség
NEMETORSZAG ) ! kezelése, a demokracia és a tolerancia
I - szinesben iy s Dk
Tiiringia Tartomany erésitése, az emlékezési munka, az
interkulturalis nyitottsag, valamint az
interkulturalis és nemzetkozi tanulas all.
A kezdeményezés a tiringiai jarasokat és
TURINGIA Tartomany, Turlnglall ' varosokat t'am'ogatja az integracio kezelésének B o
- 5 kezdeményezés  megalapozasaban. A tarto- Helyi integracios
NEMETORSZAG . e e o . . A Al OF .
Tartomany a helyi integracié6  manyi kormany 6nkormanyzati integraci-6s koncepciok kidolgozasa

Tiiringia jarasai és
varosai

kezelésének
tdmogatasara
helyi szinten

menedzsereket finansziroz, akik a meglévé és

a kivant helyi strukturakat elemzik a sikeres
integracio eléréséhez sziikséges helyi kihivasok
azonositasa érdekében.
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és regionalis halézatok
tamogatasa
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A weboldal német, angol és orosz
nyelven elérheté. A cél az integracio
folyamatanak tamogatasa azaltal, hogy

P Tringiai megmutatja a migransok, menekiiltek A téjekoztatas
TURINGIA Tartomany, weboldal az allampoladrok és més ré’sztvevék ' Javitasa, kiilonféle
NEMETORSZAG integracio és AMPOIJarok 68 mas resziveve szereplok és
Integracios és Migraciés Kézpont  a migracio S LR GRS MBI SRR o

széméra és lehetéségeket. Az emberek bemutatasa,

kapcsolattartokat, irodak és hatosagok

cimeit talalhatjak meg, és informaciokat

kaphatnak a kulonféle projektekrol.

A weboldal angol és német nyelven

nyujt informaciokat a helyi polgarok, a

migransok és a menekiltek szamara.

A sokszin(i kinalat a kovetkezOket

tartalmazza: nyelvtanfolyamok,

muhelyek, talalkozohelyek,

kapcsolattartok stb. Ezenkiviil azok A tajékoztatas
NORDHAUSEN, NEMETORSZAG  Nordhausen az emberek, akik segitséget akarnak javitasa, kulénféle

JugendSozialwerk Nordhausen Helps! weboldal

nyujtani, inspiraciot és informaciokat
kapnak a meglévé tevékenyseégekrol.
Ezen feliil szamos szabadidds tevé-
kenységet, munkalehetéséget és
foglalkoztatast ismertet. A Nordhausen-
ben valo eligazodas érdekében egy
interaktiv varostérkép kertilt a weboldal-
ra, amelyen az emberek kiilénb6z6
kategoriak kozil valaszthatnak.

szereplok és
tevékenységek
bemutatasa.

TURINGIA Tartomany,
NEMETORSZAG

Civil tarsadalom és

helyi 6nkormanyzatok,
Berufsbildungszentrum
Nordhausen gGmbH;

az Alkalmazott Tudomanyok
Egyeteme; BVU GmbH
Nordhausen; Institut fiir Bildung
und Sicherheit; Computer-
Schulung & Consulting; Deutsche
Angestellten-Akademie GmbH;
Kreisvolkshochschule
Nordhausen

Az integracio
tdmogatasa

Szamos szerepld vesz részt integracios
tanfolyamokon. Ezek a szolgaltatok
kulonboz6 témaju — pl. irastudassal
vagy munkaval kapcsolatos —
integracios tanfolyamokat kinalnak. A
tanfolyamok tajékozodast és tamoga-
tast biztositanak a résztvevoknek a
nyelvtanulasban, az oktatasban, a
képzésben, a tanacsadasban és a
felndttképzésben. Ezen felul feln6tt
bevandorlék szamara migracios tana-
csokat nyujtanak. A cél a bevandorlok
integraciojanak kezelése és kisérése. A
27 évnél fiatalabb migracios hattérrel
rendelkezd személyek szdmara az
ifjlisagi migracioés szolgalatok adnak
tanacsot. Céljuk, hogy tamogassak a
migransokat a tarsadalmi, oktatasi és
foglalkozasi integracio soran. Ezenkivill
a szbvetség tamogatta a bevandorlok
integraciojat célzd szamos projektet és
egyéb tevékenységet.
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MOSTAR, BOSZNIA-
HERCEGOVINA

A salakovaci menekiiltbefogadasi

Az UNICEF tamogatasaval, Child Friendly kozpontban mukasdik. 2019
a Zene sa Une (ZsU), az Spaces (CFS, marciusaban 82 gyermek vette igénybe .
StC, az SOS Gyermekfaluk  gyermekbarat a CFS szolgaltatasait a salakovaci 82 gyermeket lattak el
és a World Vision nem terek) menekiiltbefogadasi kézpontban (48
kormanyzati szervezetek lany, 34 fiu)
altal miikodtetve
Egészségligyi ellatast nyujt olyan
Egészséguigyi menekdiltek és migransok szamara,
ellatas akik a salakovaci menekiltbefogadasi
MOSTAR, BOSZNIA- menekdtel :’,er‘i’”“f‘_r.‘,:‘?%'Sf\tzra'lta!,‘élgm o
HERCEGOVINA ©s migranso areius 17jetol). Az eisodieges
- i . szamara egészségligyi ellatast a helyszinen
Dan Menekiiltiigyi Tanacs . e . o
(DRC) és ECHO Stari Grad nyujtjak a helyi egészségugyi
Mostar PHC szolgaltatok orvosi csapatainak
Hercegovina- bevonasaval. Alapszintli szakellatas
Neretva (ideértve a laboratoriumi elemzéseket, a
kantonban négyogyaszati, gyermekorvosi és egyéb
szolgaltatasokat).
MOSTAR, BOSZNIA- A salakovaci menekiiltbefogadasi koz- 9019 marciusiban
HERCEGOVINA pontban a sztilék szamara csecsemo- .
5 Baba-mama "y AT . a salakovaci
UNICEF, a Zene sa Une és kisgyermek-taplalasi tanacsadast, N L
5 sarkok el 5 A e ey 12 menekiiltbefogadasi
(ZsU), az StC, az SOS . a szoptatasrol és a higiéniarol szél6 . .
A salakovaci kézpontban 11 anya és

Gyermekfaluk és a World
Vision nem kormanyzati
szervezetek altal
miikodtetve

menekiiltbefo-
gadasi kozpont

tajekoztatast/figyelemfelkeltést,
valamint pszichoszocidlis tanacsadast
nyujt, és tamogatja a csecsemoételek
és higiéniai termékek biztositasat.

13 gyermek (8 lany, 5 fiu)
vett részt a baba-mama
sarkok szolgaltatasaban

MOSTAR, BOSZNIA-

Szamos tevékenység, tobbek kozott
nék és férfiak szamara elkiilonitett
bosnyak/horvat/szerb és angol
nyelvérak hetente harom alkalommal
(6t N6 és tiz ferfi vett részt ezeken).
A fent emlitett tevékenységek soran

Koétémuhelyek

hetente haromszor
(13 n6 részvételével),
varromuhelyek hetente
haromszor (10 né

HERCEGOVINA Sport, oktatas sziikség esetén gyermekgondozasi részvételével), néi aerobik
A salakovaci és oktatasi szolgaltatasokat nyujtanak. A hetente haromszor (10 né
menekiiltbefogadasi tevékenységek kanton Oktatasi Minisztériumanak részvételével), valamint
kézpont, BHWI, az UNHCR »Az én iskolam”  a menekiilt és migrans gyermekek sport- és rekreacios
tamogatasaval iskolalatogatasara vonatkozo tevékenységek hetente
jovahagyasanak hianyaban 2019 kétszer (17 feln6tt
marciusaban folytatédott ,Az én részvételével), tovabba 30
iskolam” elnevezést egyénre szabott gyermek ,Az én iskolam”
oktatasi program a salakovaci programban.
menekultbefogadasi kdzpontban
77
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A KEPek a VEGekré| (Snapshots From The Borders) projekt egy 3 éves Europai Unio (EuropeAid
DEAR koltségvetési sor) altal tarsfinanszirozott projekt, 35 partner, &nkormanyzatok és civil
szervezetek egyiittmiikodésében. A KEPek a VEGekrdl projekt célja, hogy az eurdpai, nemzeti
és helyi dontéshozok és kozdsségek kritikai gondolkodasat és megértését erdsitse a globalis
egymasrautaltsag terliletén, mely az eurdpai hatarokat eléré migracids aramlatokat meghatarozzak. E
cél elérését a Fenntarthaté Fejlédési Célok (SDG), kiilénés tekintettel az 1., 5., 10, 11. és 16. célok
érdekében kivanjuk megvalositani. A projekt egy az EU hatarain fekvd, migracios aramlasoknak kitett
teleplilések aktiv halozatat kivanja létrehozni, az eurépai, nemzeti és helyi szintti hatékonyabb politikai
osszhang el6segitése érdekében. A projekt kozponti eleme a “hangok és KEPek a VEGekrél”, és
ezeknek a tapasztalatoknak széles kéru terjesztése az eurdpai polgarok korében. A ,fészereplok”
torténetei ezaltal eljuthatnak a perifériakrél a kézpontba, a nemzeti és eurdpai szintli déntéshozokhoz.

www.snapshotsfromtheborders.eu

A publikdcioban hasznalt képek a projekt tevékenységeinek adatbazisabdl szarmaznak.
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